CHUYEN DE
CAP UY CAP XA TRONG TO CHUC CHINH QUYEN
PIA PHUONG 2 CAP
PGS,TS. LAM QUOC TUAN

1. VI TRi, VAI TRO LANH PAO CUA CAP UY CAP XA

Trong md hinh chinh quyén dia phwong 2 cp (tinh va xa), viéc bo cap huyén
da lam thay ddi co ban co ché to chirc va van hanh cta hé théng chinh tr1 ¢ co so.
Trong bdi canh d6, cap ty cap x4 giit vi tri ddc biét quan trong, vira 1a hat nhan lanh
dao chinh tri tai dia phuong, vira 1a cap truc tiép va gan dan nhat, bao dam cho sy
lanh dao ctua Pang duoc thuc hién toan dién, thong nhat, khong bi “gdy khic” trong
qua trinh trién khai tir Trung wong, tinh xudng co sd. Noi cach khac, cap uy xi tré
thanh diém twa chinh tri, tu tudng, dong vai tro quyét dinh trong viéc chuyén tai, cu
thé hoa va dua cac chi truong, dudng 161, chinh sach vao cudc sdng. Py ciing 1a cip
truc tiép gin bo mat thiét vai doi song thuong ngay cta ngudi dan, noi moi van dé
vé kinh té, xa hoi, an ninh, trat ty, van hoa, gido duc déu dugc giai quyét trude tién.
Chinh vi vay, su lanh dao dung dén, kip thoi, sat thuc tién cta cép uy xa khong chi
tac dong dén hiéu qua quan 1y, phat trién cta dia phuong ma con anh hudng truc tiép
dén niém tin ctia nhan dan ddi v6i Pang va Nha nudc.

Trong diéu kién khong con cip huyén 1am ting trung gian, cip Gy xa ganh vac
thém nhiéu trong trach mai. Phai dong thoi bao dam tinh thong nhat trong chi dao,
vua linh hoat trong td chirc thue hién dé phu hop vai diéu kién dic thu cua tung dia
ban. Piéu nay dat cap uy xa vao vi tri then chdt trong viée diéu phdi cac luc luong
chinh trj - x4 hdi & co so, huy dong va phat huy sirc manh toan dan, dong thoi git
vai tro tién phong trong xtr Iy nhitng van dé phat sinh, ngan ngira mau thun, khiéu
kién phirc tap ngay tir dau. Vi tri cia cap Uy xa vi vay khong chi don thuan 1a mot
cip ty co s, ma 1 cip uy truc tiép ganh vac trach nhiém lanh dao toan dién trén tat
ca cac linh vuc cua doi séng x4 hoi, tré thanh nén tang bao dam cho su on dinh va

phat trién bén viing ctia chinh quyén dia phuong trong mé hinh méi.
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Trong diéu kién t6 chtrc chinh quyén dia phuong dugc cai cach theo hudng
tinh gon, bo cép huyén, vai tro 1anh dao toan di¢n cua cép uy cép xa duoc dat ra voi
yéu cau cao hon, truc tiép hon va gan lién voi hiéu qua van hanh hé thong chinh trj
& co s6. Néu trude day, Dang bd huyén dong vai tro “cau ndi trung gian” giita cip
tinh va cip x4, phuong thi nay, khi cip huyén khong con, cap Uy co so trd thanh cap
truc tiép tiép nhan, cu thé hoa va trién khai toan bd nghi quyét, chu truong, chinh
sach ctia Trung wong va tinh/thanh phé. Diéu nay dong nghia voi viée cip ty cip xa
phai thuc hi¢n vai tro 1anh dao toan dién trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi, quoc phong - an ninh va xay dyng hé thong chinh tri.

Thir nhat, cdp uy lanh dao xdy dung, chinh don Ddng b cdp xd trong sach,
vitng manh trong ky nguyén méi. Bé lanh dao xay dung Pang bo trong sach, vimng
manh, trudc hét, cap ty can kién dinh cac nguyén tic to chirc va hoat dong ctia Pang,
dac bi¢t la nguyén tic tap trung dan chu, tap thé 13anh dao gén lién voi trach nhiém ca
nhan. Viéc sap nhap don vi hanh chinh lam nay sinh nhiéu yéu té méi: su khac biét
vé phong tuc, truyén thong, tdp quan giita cic thon, to dan phd; su chénh léch vé
trinh do phat trién kinh té - x4 hi gita cac ving trong cting mot x4; sy da dang trong
thanh phan dang vién va nhan dan. Trong hoan canh do, cip uy phai thé hién 16 ban
linh chinh tri, ndng lyc quy tu va diéu hanh, dam bao sy doan két, thé)ng nhat, khic
phuc tinh trang cuc b9, khép kin dia phuong, xay dung Pang bo thuc su 1a trung tam
doan két chinh trj - tinh than trén dia ban. Mot trong nhitng nhiém vu trong tam la
nang cao chat luong sinh hoat chi bg - hat nhan cua Bang & co sé. Cép uy phai chi
dao d6i méi ndi dung, hinh thtrc sinh hoat chi bo theo hudng thiét thuc, hiéu qua,
gan sinh hoat Pang véi viéc giai quyét nhiing van dé thyc tién cta doi song nhan
dan. Cung voi do, can chu trong cong tac gido duc chinh tri, tu tudng; thuc hi¢n
nghiém tac viéc hoc tap va lam theo tu tuwong, dao dtic, phong cach HO Chi Minh;
tang cuong ky luat, ky cuong trong Pang, kién quyét dau tranh, ngan chin va day lui
cac biéu hién suy thoai Ve tu tudng chinh tri, dao duc, 161 séng, “tw dién bién”, “tu

chuyén hoa” trong ndi bo.



Khac vo1 Bang bo xa trudce sap nhap, Pang bo xa mdi c6 co quan tham muu,
gitip viéc da dang, nhiéu linh vuc duoc sip xép, tinh gon va gin véi yéu cau quan 1y
hién dai hon. Piéu d6 doi hoi cap uy phai doi mdi phuong thirc 1anh dao, phat huy
tri tué tap thé, dé cao trach nhiém néu guong ctia can bd chu chét, dong thoi phat huy
hiéu qua hoat dong ctia cac ban nganh, doan thé trong hé thdng chinh tri. Song song
v6i @0, cap ty phai dic biét quan tdm cong tac can b, coi day 1a khau then chot:
tuyén chon, dao tao, bdi dudng, bd tri can bd phu hop, tao diéu kién dé doi ngil can
bd, dang vién khong ngung rén luyén, nang cao trinh dg, ban linh chinh tri va k¥
ning thuce tién, dép tmg yéu cu cta thdi ky méi. Xay dung Pang b trong sach, viing
manh trong ky nguyén moi khong chi 1a cing ¢b nodi bo Pang ma con gan lién véi
viéc cting ¢ niém tin ctia nhan dan. Vi vay, cip uy cdp xa phai thuong xuyén ddi
m&i phuong thirc 1anh dao, sdu sat co sd, gan dan, hiéu dan, lang nghe va giai quyét
kip thoi, théa dang nhiing kién nghi, nguyén vong chinh dang cua nhan déan; phat
huy dan chu, khoi day sttc manh dai doan két toan dan, tao nén tang viing chic cho
su phat trién bén vitng cua dia phuong. Chi khi Pang bo cip x4 thuc su trong sach,
viing manh, thi mé&i du ndng luc 1anh dao toan di¢n, hi€u qua su nghiép phat trién
kinh té - x4 hoi, giit ving quéc phong — an ninh, nang cao doi song nhan dan va xay
dung hé théng chinh tri co s& vimg chic. Pay chinh 13 nhiém vu trong yéu, xuyén
sudt, ¢6 ¥ nghia quyét dinh d6i voi su phat trién ctia x3 méi sau sap nhap trong thoi
ky day manh d6i méi va hoi nhap hién nay.

Thit hai, vé chinh tri - tw twong, cip Uy co so 13 trung tAm doan két, hat nhan
chinh tri cua hé théng chinh tri dia phuong, truc tiép dinh hudéng du luan xa hoi, cing
cb niém tin ctia nhan dan vao sy lanh dao cia Pang. Pay 1a diém then chdt vi khi bo
cip huyén, nguy co “khoang tréng lanh dao” c6 thé nay sinh néu cip uy co s khong
lam tron trach nhiém. Trong thuc té, cip huyén von 14 tang trung gian quan trong,
vira cu thé hoa nghi quyét cua tinh, vira diéu chinh, hd trg viéc td chirc thuc hién &
x4, phuong. Khi cip nay khong con, cap ty co sd budc phai dam nhén truc tiép toan

bo chirc nang dinh hudng, chi dao, giam sat va kiém tra. Diéu dé doi hoi nang luc
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lanh dao chinh trj - tu tuéng ctia cip uy co so phai duoc nang 1én mot tim cao mdi,
bao dam cho moi chii truong, chinh sach cia Pang va Nha nude dugce trién khai dong
b, thdng nhat va khong bi “gdy khic” trong qué trinh thyc thi. Bén canh do, trong
bdi canh thong tin da chiéu, mang xa hoi phat trién manh mé, nhiing luan di¢u sai
trai, xuyén tac dé dang tac dong téi nhan thirc, tim 1y xa hoi ¢ dia ban co sé. Chinh
vi vay, cap Uy cap x4 phai phat huy vai trd nong cdt trong cong tac tuyén truyén, gido
duc chinh tr1, tu tuéng, nang cao ban linh chinh tri va strc dé khang trudc nhitng biéu
hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoa”. Cép Uy co sd can nim bat kip thoi dién bién tu
tudng trong can by, dang vién va nhan dan, dinh hudéng du luan xa hoi theo hudéng
tich cuc, gop phan cing cd niém tin vao muc tiéu, 1y tudng cua Pang. Khong chi
dimg lai ¢ cong tac tuyén truyén, cip ty co s& con phai thyc sy guong miu trong
lanh dao, diéu hanh, 1am cho nhan dén thay dugc vai tro tién phong cua to chuc dang
va ddi ngli can by, dang vién. Khi sy guong mau, minh bach va hiéu qua dugc khéng
dinh, cép uy co s& mdi thuc sy trd thanh diém tya niém tin, 1a noi két ndi khoi dai
doan két toan dan, bao dam cho su 6n dinh chinh tri — xa hoi tai dia ban.

Thit ba, vé kinh té - xa hgi, trong bdi canh bo cip huyén, cap ty cap xa tro
thanh cap truc tiép chiu trach nhiém toan dién vé phat trién kinh té, quan 1y xa hoi,
bao dam an sinh tai dia phuong. Néu trude ddy, Pang bo huyén dong vai tro quy
hoach, phéan bo nguén luc, hd tro trién khai céc chuong trinh, du an cho co s0, thi
nay, cap Uy cap xa phai truc tiép ganh vac nhiing trong trach do6, dong thoi két ndi,
phéi hop chit ché véi cac s, ban, nganh cua tinh, thanh phd dé bao dam tinh théng
nhat va hiéu qua trong phat trién. Diéu ndy dat ra yéu ciu méi: nang lyc lanh dao cua
cap uy co s& khong chi dimg & quan 1y hanh chinh, ma phai nang tdm 1én ning lyc
quan tri phat trién kinh t& — xa hoi. Cap ty co sé can c6 kha ning xay dung va to
chtrc thyc hién cac chuong trinh phét trién kinh té - xa hoi phu hop véi dic diém dia
phuong, gin vai chién lugc phét trién cua tinh, thanh phd. Mdi x4, phuong ¢ diéu
kién ty nhién, dan cu, van héa, ngudn luc khac nhau, do 46, cip uy co s¢ phai biét

phat huy loi thé so sanh, khuyén khich d6i méi sang tao, khai thac tiém nang dé phat
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trién san xuét, dich vy, thuong mai, du lich, ndng nghi¢p cong nghé¢ cao hodc cong
nghiép - tuy thudc dac thu tirng dia ban.

Tiép 0, cp Uy cdp x4 c6 vai trd quan trong trong viéc huy dong, phan bo va
quan Iy hiéu qua cac ngudn lyc phat trién. Khi bo cap huyén, viée tiép can von, khoa
hoc - ky thuat, nhan luc, dau tu cong va dau tu tu nhan s& duoc diéu tiét truc tiép tur
tinh/thanh phd xudng co so. Néu cip ty co sé khong du ning luc tiép nhan, tham
muu va trién khai, rat dé xdy ra tinh trang lang phi nguén lyc, cham tién d6 hodc méat
can ddi phat trién. Vi vay, cip ty co so can chi dong két ndi véi doanh nghiép, nha
dau tu, dong thoi bao dam cong khai, minh bach trong quan 1y, tranh biéu hién loi
ich nhom, tham nhiing vit, gdy birc xtc trong nhan dan. Mot nhiém vu trong yéu
khac 12 bao ¢am an sinh x4 hdi va nang cao doi sdng nhan dan. Khi cap huyén khong
con, toan bo cac chinh sach vé giam nghéo bén vimg, bao hiém y té, hd trg nguoi co
cong, chinh sach cho dong bao dan tdc thiéu sd, lao dong yéu thé. .. s& do x3, phudng
truc tiép quan ly. Diéu nay doi hoi cip Gy cap xa phai c¢6 co ché giam sat chit chg,
phan bd hop 1y, kip thoi, ding dbi twong, dong thoi khoi day tinh than tu luc, tu
cudng cua ngudi dan trong phat trién. An sinh x3 hoi chi thuc sy bén vimg khi gan
lién véi tao viéc lam, nang cao thu nhap, cai thién diéu kién séng vadichvuy té,
gido duc, van hoa cho cong déng dan cu. Ngoai ra, trong diéu kién dd thi hoa, cong
nghiép hoa va chuyén doi s6 dang dién ra manh mé, cp uy cip xa phai di dau trong
lanh dao phét trién d6 thi vin minh, nong thon mdi nang cao, chuyén doi sd toan
dién. Viéc xay dung co s& ha tﬁng, chinh trang d6 thi, quan 1y dat dai, tai nguyén,
moi trudng phai dugc dat trong quy hoach téng thé, khoa hoc va bén ving. Déng
thoi, phat trién kinh té - xd hoi khong chi chay theo ting truong don thuan ma phai
gin véi bao vé moi truong, gin gitr ban sic van hoa, bao dam cong bang xa hoi.
Trong sb cac linh vuc trong yéu, dat dai vira 1a ngudn luc 16n nhéat cho phat trién, vira
1a linh vyc nhay cam, dé nay sinh ti€u cuc, khiéu kién, vi thé viéc d6i moi va nang
cao ning luc 1anh dao, quan 1y vé dat dai 13 yéu cau cap bach. Cap uy cap xa can lanh

dao chinh quyén cu thé héa céac nghi quyét, quy hoach, ké hoach str dung d4t cua tinh
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thanh nhitng chwong trinh hanh dong phu hop véi dic diém dia phuong; ddng thoi
td chirc gidm sat chat ché viéc quan 1y, chuyén muc dich sir dung, thu hoi va boi
thuong giai phong mit bang, bao dam ding phap luat, cong khai, minh bach. Véi
chtrc ning kiém tra, giam sat, cap uy cap x phai chu dong xay dung ké hoach kiém
tra chuyén dé vé dat dai, kip thoi phat hién va xir Iy vi pham, kién quyét dau tranh
v6i biéu hién tham nhiing, 1oi ich nhém, qua d6 giit viing ky luat, ky cuong trong
quan ly. Lanh dao chinh quyén x4 ting cudng ning luc chuyén mén ctia can bo dia
chinh - xdy dung, thudng xuyén dao tao, bdi dudng dé dap tng yéu cau méi. Cing
v6i d6, cap uy cap xa can phat huy dan chi, cong khai quy hoach, ké hoach st dung
dat dé nhan dan tham gia giam sat; to chtc d6i thoai, giai quyét kip thoi kién nghi,
khiéu nai cua dan, tao su déng thuan cao trong cac du an phat trién. Diac biét, viée
mg dung chuyén doi s6 trong quan 1y dat dai - nhu s6 hoa ho so, xdy dung ban d6
dia chinh dién tir, cong khai dir ligu dat dai trén céng thong tin xa - can dugc coi 1a
giai phap tat yéu dé hién dai hoa phuong thirc 1anh dao va nang cao hiéu qua quan
ly. Thuc hién dong bd cac ndi dung trén s& gitp cap uy cip xa khang dinh 6 vai trd
hat nhan chinh tri trong quan 1y, khai thac va sir dung hi¢u qua nguén luc dat dai,
bao dam phat trién bén viing va ciing ¢6 niém tin ctia nhan dan déi voi su lanh dao
cua Dang.

Thit bén, vé quoc phong - an ninh, trong bdi canh bo cap huyén, cip ty cip xa
gilr vai tro truc tiép va toan dién trong viéc bao dam an ninh chinh tri, trat ty an toan
xa hoi, xay dung nén qudc phong toan dan va thé tran an ninh nhan dan ngay tai co
s6. Néu trude day, cép huyén 1a lyc lugng trung gian, c6 churc nang diéu phéi, xu ly
cac tinh hudng phirc tap vé an ninh - quoc phong trén dia ban rong, thi nay, khi khong
con cap huyén, cip ty co sé trd thanh “dau méi duy nhat” gin két giira chu truong
chi dao cua tinh, thanh phd voi nhiém vu qudc phong - an ninh & dia phuong. Diéu
d6 khién trach nhiém, nang lyc lanh dao va td chire thue hién cia cép uy cép xa duoc
nang 1én tim cao mdi, co ¥ nghia quyét dinh trong viéc gitt vimg 6n dinh tir co s6.

Trude hét, cAp ty co s& phai t6 chirc xay dung luc luong qubc phong - an ninh viing
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manh toan dién. Trong d6, dan quan tu v¢, luc luong du bi dong vién, cong an xa
chinh quy 1a nong c6t, ludn trong trang thai sin sang chién dau, xir 1y kip thoi cac
tinh hudng, khong dé bi dong, bat ngod. Ning luc 1anh dao cua cp uy doi hoi khong
chi nim virmg dudng 16i, chu truong cua Pang vé chién luge quéc phong, an ninh,
ma con phai am hiéu dia ban, dan cu, kip thoi phat hién nhiing nguy co tiém an dé
c6 bién phap phong ngira. Cap Uy cip x3 c6 nhiém vu giit viig an ninh chinh trj va
trat tu an toan xa hoi tai dia ban. Khi bé cép huyén, moi van dé vé té nan x3 hoi,
khiéu kién, tranh chp dan su, vi pham phap luat... déu tap trung giai quyét & cap x4,
phuong. Néu xtr 1y cham tré, thiéu trach nhiém, dé hinh thanh “diém néng”, tinh hinh
c6 thé lan rong va tac dong tiéu cuc dén sy 6n dinh chung. Do dé, cap uy co sé phai
chi dao lyc luong cong an, quan sy, cac doan thé quan chung lam tét cong tac du
béo, phat hién, hoa giai, xtr Iy mau thuin ngay tir co s6, kién quyét khong dé tich tu
thanh phtre tap.

Cép uy co sé can chi trong 16ng ghép nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi véi
cting ¢b qudc phong - an ninh. Trong x4y dung nong thon méi, phat trién do thi, quan
ly dat dai, tai nguyén, méi trudng. .. ludén phai gin voi yéu cau bao dam qudc phong,
an ninh 1au dai. Pic biét & nhiing xa bién gidi, ven bién, phuong d6 thi trung tim
hodc cac khu vuc kinh té trong diém, nguy co bi logi dung dé xam nhap, 161 kéo, kich
dong 1a rat 16n. Do dé, cong tac quan 1y dan cu, an ninh mang, kiém soat hoat dong
ctia cac to chire, ca nhan nudce ngoai can duoc thyc hién chit ché, kién quyét nhung
van ding phap luat va ton trong quyeén, loi ich chinh dang ctia nhan dan. Cap ty cap
X4 ¢0 vai trd quan trong trong xay dung thé tran qudc phong toan dan gin véi thé
tran an ninh nhan dan viing chac. Pay l1a diém then chdt béi khi cdp huyén khong
con, viéc huy dong suc dan, td chuc phong trao toan dan bao v¢ an ninh TH quéc,
xay dung khu dan cu an toan, ty quan cang tré nén thiét yéu. Chi khi mdi nguoi dan
1a “mot chién si”” bao vé dja phuong, khi mdi khu phd, thon xém 1a “phao dai” gitr
gin an ninh, trat tuy thi méi tao dugc nén tang bén viing cho sy 6n dinh chinh trj va

phat trién xa hoi.



Thir nam, lanh dao chinh quyén. Trong diéu kién t6 chirc chinh quyén dia
phuong dugce tinh gon, bé cip huyén, cip uy cdp xa trd thanh cap truc tiép va duy
nhat 1anh dao, chi dao toan bo hoat dong cua chinh quyén co sd. Diéu nay c6 ¥ nghia
dic biét quan trong bai 1& chinh quyén co s& 12 noi gan dan nhét, truc tiép giai quyét
hau hét cac quan hé kinh té, x3 hoi, van hoa, dan sinh hang ngdy cta nhan dan. Néu
chinh quyén co sO hoat dong hi€u luc, hi¢u qua, thi niém tin ctia nhan dan d6i véi
bang va Nha nudc s€ dugc cung cd; nguoc lai, néu bd may chinh quyén tri tré, quan
liéu, thi tac dong ti€u cuc s€ lan toa rat nhanh. Cép uy co sO gitr vai tro lanh dao viéc
thé ché hoa va to chirc thyc hién cac chu truong, chinh sach cia Pang, phap luét cia
Nha nudc théng qua chinh quyén dia phuong. Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan x4, phuong 1a co quan thuce thi quyén luc nha nudc tai co sd, song dinh hudng
chinh tri, tinh théng nhat va hiéu qua hoat dong lai phu thudc vao su lanh dao truc
tiép, thuong xuyén cua cip uy Pang. Nhu viy, cap ty cdp xa bao dam cho chinh
quyén dia phuong thuc hién dung dinh huéng xa hoi chi nghia, gan lién giita “y
Pang” va “long dan”. Cap ty co sé phai lanh dao x4y dung chinh quyén liém chinh,
hanh dong, phuc vu nhan dan. Trong bdi canh cai cach hanh chinh, xay dung chinh
quyén sd, yéu cau dit ra 1a b may chinh quyén co s& phai hoat dong minh bach,
gidm thu tuc phién ha, chéng tham nhiing, “tham nhiing vat”, quan liéu, hach dich.
Su lanh dao cua cép uy co sO thé hién & viéc lya chon, bd tri doi ngii can bd chinh
quyén c6 pham chat, ning lyc, ddm nghi, ddm lam, dam chiju trach nhiém; dong thoi
tang cudng co ché giam sat, kiém tra dé chinh quyén thuc sy 1 “cong boc cua dan”.

Cép uy co sd con gitt vai trd 1anh dao trong mdi quan hé phdi hop giita chinh
quyén voi Mit tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - xa hoi. Chinh quyén co sé chi
phat huy duoc hiéu qua khi gin bo chit ch& v6i nhan dan, biét ling nghe ¥ kién cta
cac t chirc xa hoi va ngudi dan, xir 1y hai hoa céac lgi ich. Do dé, cap iy Pang c6
trach nhiém chi dao, dinh hudng dé chinh quyén mé rong dan chi, phat huy quyén
lam chu ctia nhan dan, thyc hi¢n phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém

tra, dan thy hudng”. Trong di€u kién bo cap huyén, cap iy cap xa can nang cao nang
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lwc quan tri ciia chinh quyén co so theo mé hinh quan tri hién dai. Chinh quyén khong
chi durng lai & quan ly hanh chinh, ma con phai thyc hién vai tro kién tao phat trién,
quan 1y rui ro, giai quyét xung dot xa hoi, ung dung céng nghé sb trong cung cip
dich vu cong. Su lanh dao ctia Pang bao dam cho chinh quyén co s¢ khong bi ling
tung, thu dong, ma ludn chu dong, sang tao, thich ng nhanh véi yéu ciu méi.

Thit sdu, lanh dao cdc té chirc chinh tri - xd hoi. Sau khi bo cap huyén, cap uy
cép X4 trd thanh cép truc tiép lanh dao toan dién, trong dé co6 cac t6 chirc chinh trj -
x4 hoi ¢ co sé nhu Mt tran T6 qudc, Hoi Nong dan, Hoi Lién hiép Phu nit, Poan
Thanh nién, Hoi Cyu chién binh,... bay 1a kénh quan trong dé tap hop, van dong,
phat huy strc manh nhéan dén, xdy dung khoi dai doan két toan dan. Néu cap ty co so
khong 1am tét vai trd nay thi nguy co xa dan, mat sy dong thuan, giam sit niém tin
sé rat dé xay ra. Trudc hét, cép uy co sO c¢6 nhi¢ém vu dinh hudéng chinh tri, tu tudng
va to chirc hoat dong cho cac doan thé. Mdi t6 chire chinh tri — xa hoi ¢ chirc nang,
nhiém vy, ddi tugng van dong khac nhau, nhung tat ca déu phai dit dudi su 1anh dao
théng nhat ciia Pang. Cap tly co s bao dam cho cac t6 chic ndy hoat dong diing ton
chi, myc dich, khong bi chéch hudng, dé)ng tho1 phat huy tinh sadng tao, linh hoat
trong phuong thirc tip hop quan ching.

Cép Uy co sé giit vai tro 1anh dao cong tac dan van, phat huy quyén lam chu
va khot day strc dan thong qua cac td chire chinh trj - x hoi. Thuc tién cho théy, moi
chu truong, chinh sach cia bang va Nha nudc chi ¢6 thé di vao cudc séng khi c6 su
d6ng thuan va hudng Gng cta nhan dan. Cac doan thé chinh tri — x4 hoi 13 cau ndi,
1a “canh tay nbi dai” dé cap uy tuyén truyén, van dong, t6 chirc cho nhan dan tham
gia thyc hién. Do do, cép uy co so phai lanh dao dé cac to chirc nay thuc sy phat huy
duogc vai trd nong cbt trong xay dung phong trao, nhat 1a phong trao thi dua yéu nudc,
xdy dung nong thén méi, d6 thi van minh, xéa d6i giam nghéo, bao vé an ninh To
qudc. Ngoai ra, cip uy cap xa phai dic biét quan tdm dén cong tac xay dung doi ngii
can bo doan thé. Day la nhan td quyét dinh truc tiép dén chat luong, hiéu qua hoat

dong cua cac to chirc chinh tri — xa hoi. Néu can bg doan thé yéu kém, hinh thic, xa
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1o thuc tién thi khong thé van dong, tap hop dugc nhan dan. Boi vay, cép uy co s&
phai thuong xuyén boi dudng, rén luyén pham chét chinh tri, dao duc, k¥ ning van
dong quan chung cho d6i ngii ndy; déng thoi tao co ché dé ho phat huy tinh chu dong,
sang tao, ddm nghi, dam lam.

Thit bay, lanh dao cong tdc chuyén doi so & co so. Pay 1a yéu cau moi, ¢o ¥
nghia quyét dinh dén hiéu qua quén tri xa hoi, phat trién kinh té - xa hoi va bao dam
an ninh qudc phong trong bdi canh hién nay. Khi bo cAp huyén, cap uy cip xa phai
truc tiép lanh dao, chi dao cong tac chuyén ddi sb & dia phuong, khong chi trong linh
vuc hanh chinh cong ma con trén céc linh vuc kinh té, van hoa, gido duc, y té, an
ninh trat ty. Cp Gy co sO phai quén triét su sic nghi quyét, chi thi cia Pang, chuong
trinh, ké hoach cua tinh, thanh phd vé chuyén doi sb; tir d6 ban hanh nghi quyét
chuyén dé, chuong trinh hanh dong pht hop véi tinh hinh thuc tién ciia dia phuong.
Trong tim 1a ldnh dao chinh quyén x4, phudng xay dung chinh quyén sb, cung cip
dich vu cong truc tuyén, giam thu tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan lgi nhat cho
nguoi dan va doanh nghiép. Pong thoi, cap Gy co so phai chi dao viée s6 hoa dit liéu
trong cac linh vuc quan 1y nhu dét dai, ho tich, an sinh x4 hoi, y té, gido duc... bao
dam cong khai, minh bach, thuan ti¢n cho tra ctru, gidm sat. Khong chi dung ¢ hanh
chinh céng, cp uy cip x3 con phai lanh dao qua trinh chuyén ddi sb trong doi séng
kinh té - x3 hoi. Piéu d6 bao gdm khuyén khich nguoi dan, doanh nghiép tng dung
cong nghé sb trong san xuét, kinh doanh; thic déy thuong mai dién tir, ndng nghiép
thong minh, gido duc sd, y té sb. Cap Uy co sd c6 trach nhiém dinh huéng, huy dong
nguon luc, ddo tao k¥ ning sé cho can bo, dang vién va nhan dan, thu hep khoang
cach s, bao dam moi ngudi dan déu c6 co hoi thu huong thanh qua cia chuyén doi
50.

Dac biét, trong bdi canh an ninh phi truyén théng, td1 pham mang, Itra ddo
cong nghé cao ngdy cang phrc tap, cAp uy cap x phai chi dao luc luong cong an va
cac doan thé ting cuong tuyén truyén, nang cao nhan thirc, k¥ ning an toan sb cho

ngudi dan. Pong thoi, can t6 chic giam sat, quan 1y chit ché khong gian mang & dia
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phuong, kip thoi phat hién, xir Iy thong tin x4u doc, giir vimg an ninh trét ty tir co
s6. C6 thé néi, viéc 1anh dao cong tac chuyén ddi s6 thé hién tm nhin, nang luc thich
g ctia cAp Uy co s trong bdi canh mdi. Pay khong chi 1a nhiém vu k¥ thuat, cong
ngh¢, ma 1a nhiém vu chinh tri quan trong, ge"m lién v&i muc tiéu xay dung xa hoi $0,
kinh té sd, chinh quyén s6 va cong dan sb. Thyc hién tot nhiém vu nay s& gop phan
nang cao nang luc quan tri ciia hé thong chinh tri co so, thiic day phat trién nhanh,
bén viing va khang dinh vai tro 1anh dao toan dién ctia Pang ¢ co so.

2. Piém méi vé cap iy cap xa trong to chirc chinh quyén dia phwong hai
cap

Mot la, thay déi vé quan hé truc thudc trong hé thong Pang. Trong md hinh
chinh quyén ba cip trudc day, dang oy xa tryc thude sy 1anh dao toan dién ctia huyén
tly. Biéu nay vé Iy thuyét tao su lién thong chit ché, nhung thuc té lai phat sinh nhiing
bat cap: nghi quyét, chi thi cua tinh iy mudn dén dugc tn co s& déu phai qua “khau
trung gian” 1a huyén ty. Qua trinh truyén dat nay nhiéu khi kéo dai, dan dén do tré
trong thyc hién. Khong chi vdy, noi dung chu truong, nghi quyét doi luc bi diéu
chinh, gian lugc hodc tham chi bién dang trong qua trinh trién khai, 1am cho tinh than
lanh dao cua cap trén khong con gitr dugc tinh nguyén ban. Pang iy xa trong hoan
canh do6 thuong & thé “phu thudc”, thiéu tinh chu dong, sang tao, quen cho doi su
phan cong, chi dao tir huyén, nén vai tro hat nhan lanh dao & co s¢ chua duogc phat
huy day di. Trong mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, dang ty x4 truc tiép
tryc thudc va chiu sy lanh dao toan di¢n cua tinh uy. Pay la su thay ddi can ban, lam
cho mdi quan hé lanh dao trong hé thong Pang trd nén tryuc tiép, ngan gon, 16 rang,
khong con do tré, khong con su “giy khic” trong trién khai nghi quyét. Chi dao cua
tinh uy dugc truyén tai th?mg té1 co s&, nhanh chong, chinh xéac, déng bd, dam bao
tinh thong nhét trong hanh dong. Quan trong hon, diéu nay déng nghia véi viéc dang
uy xa budc vao vi tri méi: vua la don vi truc tiép tiép nhan sy chi dao cua tinh 1y,
vira phai thé hién ban linh ty cht cao hon trong viéc van dung sang tao chu truong

vao thyc tién dia phuong. Néu nhu trude day dang uy xa quen véi sy kém cip, bao
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cép vé chinh tri cua huyén uy, thi nay phai thuc su trudng thanh, doc 1ap hon, phat
huy tinh sdng tao, dam nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhi¢ém. Pay la thach thuc
nhung d6ng thoi cling 1 co hdi dé cip uy xa khang dinh nang luc 1dnh dao ctia minh
trong bdi canh moi.

Hai la, chirc nang va nhiém vu cua cdp uy xd dwoc quy dinh toan dién, cu thé
va lwong hoa ro rang hon. Trudce kia, chic nang va nhi¢ém vu cia dang uy xa chu
yéu dugc xac dinh trén nhitng nguyén tic chung chung nhu “lanh dao toan dién chinh
tri, kinh té, van hoa - x4 hoi & dia phuong”, thiéu nhiing chi tiéu cu thé, dinh luong
r0 rang. Diéu d6 khién viéc danh gid mic d§ hoan thanh nhiém vu con mang tinh
hinh thirc, kho do luong, khé gidm sat. Khong it noi, cong tac 1anh dao cua dang uy
x4 bi roi vao tinh trang chung chung, thiéu diém nhan, khong 1 rang trach nhiém
clia timg tap thé, c4 nhan. Trong co ché méi, chic nang va nhiém vu ciia dang ty xa
duoc xac dinh déy du hon, co tinh luong hoa cao. Pang chu v, nhiéu nhiém vu mai
1an dau tién duogc dua vao, thé hién su cap nhat theo yéu cau phat trién cla ky nguyén
hién nay, chang han: linh dao cong tac chuyén doi s, ing dung cong nghé thong tin
trong quan 1y, diéu hanh & co s&; lanh dao cong tic phong chéng tham nhiing, tiéu
cuc, tiéu chuan hoa, minh bach hoa cac quy trinh quan 1y; 1anh dao phat trién kinh té
gin véi bao dam qudc phong - an ninh; 1anh dao xdy dung ndng thon méi nang cao,
tién t6i do thi vin minh; ldnh dao d6i méi ndi dung, phuong thirc sinh hoat chi bo,
nang cao chat lugng dang vién. Pay khong chi 1a sy cu thé hoa nhiém vu ma con 1a
su “ning tam” ctia cip uy x4, budc dang Gy phai chuyén tir tu duy 1anh dao bao quat
chung chung sang tu duy quan tri chinh trj c6 muc tiéu, c6 ké hoach, c6 kiém chtng.
Véi cach tiép can nay, vai trd ctia dang uy xa vira duge mé rong, vira duge 1am rd,
vira ¢6 co s& dé kiém tra, giam sat, danh gid mot cach khach quan, minh bach.

Ba la, vai tro lanh dao truc tié'p va toan dién cua ccfp uy xa doi véi hé tho”'ng
chinh tri co s6 dwoc ndng cao ré rét. Trong md hinh ba cap, dang ty xa hoat dong
dudi su chi phdi manh cua huyén ty. Cac to chic trong hé théng chinh tri & xa — tir

HDND, UBND, Mit tran T quéc dén cac doan thé — phr:fm 16n déu nhan dinh hudng,
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phan bd ngudn luc va chi dao truc tiép tir huyén. Diéu d6 khién dang ty x3 du co
trach nhiém trudc nhan dan nhung lai khong c6 day du thdm quyén, nhiéu khi roi
vao thé “nira chu dong, nura phu thudc”. Trong moé hinh hai cép, dang uy xa thuc su
tré thanh hat nhan chinh tri duy nhét tai dia phuong, 1a trung tadm lanh dao truc tiép,
toan dién hé théng chinh tri co sé. Tt viéc dinh hudng hoat dong cua HDND, gidam
sat UBND, lanh dao Mt tran va cac doan thé, cho dén chi dao tung chi bg thon, to
dan phd - tit ca déu nim trong pham vi 1anh dao truc tiép cua dang uy xi. Day 1a mot
budc chuyén cin ban: dang oy x4 khong con 1a “cép thira hanh” ma 1a “cap chu dong
lanh dao toan dién”, ¢ quyén quyét dinh nhiéu hon va dong thoi ciing phai chiu trach
nhiém cao hon. Piéu nay gitp hé thong chinh tri co s trd nén gon nhe, thong nhét,
d6ng bo, nhung dong thoi cling dit ra yéu cau cip uy xi phai du nang lyc t6 chirc,
diéu hanh, sau sat thuc tién, khong dugce phép cham tré hay budng long bat ky linh
vuc ndo. Sy thay d6i ndy bién dang ty xa thanh “trung tdm chi huy” thuc su cta co
50, thé hién sy tin twong 16n lao ciia Pang d6i véi cap x4, dong thoi 1a phép thir quan
trong cho nang luc lanh dao & cp thap nhat nhung gan dan nhat.

Bén la, tham quyén va trach nhiém trong céng tac cdn bé ciia cdp ity xd duwoc
ndng cao ré rét. Cong tac can bo 1a khau then chét cua cong tic xay dung Pang.
Trude day, viéc quan 1y, quy hoach, bd nhiém, luan chuyén can bd xa gﬁn nhu do
huyén ay quyét dinh. Pang ty x4 chi dong vai trd giéi thiéu, dé xuat. Diéu nay khién
cho khong it can b xa dugc xem nhu “ngudi ciia huyén”, thiéu su gén bo, déng hanh
thuc su voi co s, tham chi ¢6 truong hop ning luc, pham chat khong phut hop nhung
van duoc bo nhiém do sy “ap dat tir trén xudng”. Trong co ché méi, dang uy xa dugc
phan cap, trao quyén nhiéu hon, ¢ trach nhiém tryc tiép trong quan 1y, dao tao, boi
dudng, quy hoach va gioi thi¢u can bg. Pang ty xa phai chiu trach nhiém trudce tinh
liy vé chat luong, pham chét va niang lyc ctia doi ngil can bd ¢ dia phuong. Day 1a su
thay d6i 16n, budc dang uy xa phai ning cao ning luc danh gia can b, tranh tinh
trang né nang, cuc bd hodc chay chirc, chay quyén. Pong thoi, né cling giup can bd

xa thyc sy gan bd véi co sd, “do xa phat hién, xa dao tao, xa gidi thiéu”, tao dong
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luc cho doi ngii can bo tré, c6 nang luc, co uy tin tai dia phuong dugce phat trién. Nho
d6, cong tac can bd & co sO trd nén sat hop véi thuc tién hon, khic phuc tinh trang
“huyén chon, xa dung” nhu trudc kia.

Nam la, co ché kiém tra, gidm sdt ciia cdp iy xd va doi véi cdp iy xd cé sw doi
mdi can ban. Trong mo hinh cfi, huyén ty 1a co quan truc tiép kiém tra, giam sat
dang ty xa. Do quan hé gan giii, co ché giam sat nay doi khi mang ning tinh hinh
thire, né nang, dan dén tinh trang xt Iy vi pham chua nghiém, ky luat Dang ¢ co so
bi 10ng 1éo. Diéu nay khong chi anh hudng téi uy tin ctia dang Gy xa ma con lam
giam 10ng tin ctia nhan dan d6i véi Pang. Trong mé hinh hai cép, tinh Uy truc tiép
kiém tra, giam sat dang uy xi, khong con qua trung gian. Piéu nay dam bao tinh
khéach quan, nghi€ém minh, tang strc ran de va ky luat. Bén canh do, ban than dang uy
xa cling phai nang cao nang luc tu kiém tra, giam sat, xay dung ké hoach kiém tra
dinh ky, giam sat chuyén dé, chu dong phat hién, ngin ngira va xt Iy vi pham ngay
tir khi méi manh nha. Pay 1a co ché “hai chiéu™: vira siét chat giam sat tir trén xudng,
vira tdng cuong tu giam sat tur trong ra. Cach lam nay khong chi gitip ky luat Dang
dugc thyuc hién nghiém minh ma con gép phan xay dung moéi truong chinh tri trong
sach, minh bach, cung ¢ niém tin cta nhan dan véi hé théng chinh tri & co sé.

Sau la, phwong thuc lanh dao cua ccfp uy xa dwoc doi méi manh mé, hién dai
va gan déan hon. Néu trude kia, phuong thire 1anh dao ¢ xa con ning vé hinh thirc —
nhiéu nghi quyét dai dong, nhiéu cudc hop hanh chong chéo, tuyén truyén mot chiéu
— thi nay yéu cau dit ra 1a phai doi mdi toan dién. Pang tiy xa phai lanh dao bang
nghi quyét ng:fm gon, rd muc tiéu, rd nguoi chiu trach nhiém, rd thoi han thye hién.
Cong tac tuyén truyén, van dong phai chuyén tir “n6i cho dan nghe” sang “nghe dan
n6i”, d6i thoai va cung nhan dan thao g& nhitng vin dé thuc tién. Cung véi do,
phuong thirc 1inh dao con duoc hién dai héa bang tmg dung cong nghé thong tin:
quan 1y dang vién qua hé thdng sd, to chirc sinh hoat trire tuyén khi can thiét, chi dao
va trao d6i cong viéc qua nén tang di¢n tu, giam tdi da thu tuc rudm ra. Pic biét,

phuong thirc 1anh dao méi nhan manh dén vai tro néu guong: can bo, nhat 13 bi thu
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dang Uy x4, phai 1a nguoi di dau trong dao duec, 16i séng, tac phong cong tac, 1ay uy
tin va sy guong mau dé thuyét phuc, dé quy tu, chr khong chi dua vao ménh 1€nh
hanh chinh. Pay 1a sy chuyén bién quan trong, bién dang uy x4 tir chd “lanh dao bang
chi thi” sang “lanh dao bang uy tin, bang néu guong va bang hanh dong thiét thuc”.

3. P6i méi phwong thire linh dao ciia cap iy cap xi trong to chirc chinh
quyén dia phwong 2 cap

Mot la, doi méi phwong thire xdy dung, ban hanh va té chirc thuc hién nghi
quyét. Trong diéu kién to chirc chinh quyén dia phuong 2 cép (tinh va xi), khéng con
cap huyén, cap Gy cAp x4 trd thanh hat nhan lanh dao chinh tri truc tiép & co sd, dong
thoi cling 1a cap truc tiép cu thé hoa, trién khai va to chire thyc hién nghi quyét cia
cap trén dén timg thon, t6 dan phd, timg ho gia dinh. Do d6, d6i méi phuong thirc
xay dung, ban hanh va t6 chirc thyc hién nghi quyét 13 yéu cau mang tinh cin cdt,
nhim nang cao hiéu qua lanh dao cta cdp uy x4, bao dam su théng nhit trong chi
dao nhung van gin lién véi thuc tién cua timg dia phuong. Trude hét, d6i méi quy
trinh xay dung nghi quyét. Cap Uy xa can chuyén tir cach 1am khép kin, chu yéu dua
vao ¥ chi chil quan ctia mot sd it can bo sang quy trinh dan chu, khoa hoc va gan véi
co s¢ dit liéu thyc tién. Trude khi xay dung nghi quyét, can tién hanh khao sat, danh
gia tinh hinh kinh té - xa hoi, lang nghe ¥ kién cta nhan dan, doanh nghiép, can bo
thon, to dan phd. Cac thong tin dau vao phai da chiéu, phan anh trung thyc thyc trang
dia phuong, tir 46 giup nghi quyét di vao tring van dé, sat v4i nhu cau va kha ning
thuc hién. Thir hai, nang cao chat luong ndi dung nghi quyét. Mot nghi quyét mubn
kha thi phai xac dinh rd muc tiéu, chi tiéu, giai phap va 16 trinh cy thé. Cap ty xa can
tranh cach ban hanh nghi quyét chung chung, khé thuc hién, ma phai dé ra cac nhiém
vu cu thé gan véi timg linh vuc: phét trién kinh té nong nghiép, xay dung nong thon
moéi, quan ly dat dai, bao vé mdi trudng, an sinh x& hoi, gitt gin an ninh trat ty. Pong
tho1, cac chi ti€u phai luong hoa duoc, co mbc thoi gian va ngudi chiu trach nhiém
rd rang, dé thun loi trong viée kiém tra, giam sat, danh gia sau nay. Thir ba, phat

huy dan chii trong qua trinh thao luan, ban hanh nghi quyét. Khi du thao nghi quyét,
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cap Uy x4 can 14y y kién rong rdi cia cac to chtrc dang, doan thé chinh trj - xa hoi,
can bo, dang vién va dai dién nhan dan. Viéc td chirc hoi nghi chuyén dé, dbi thoai
cong khai s& gitip bo sung ¥ kién da chiéu, vira tao sy dong thuén, vira nang cao tinh
kha thi ctua nghi quyét. Nghi quyét sau khi ban hanh khong chi 13 quyét dinh cua
riéng cap uy, ma 1a san pham cua su thong nhat y chi, nguyén vong va loi ich giita
Pang voi nhan dan. Thir fur, 361 méi cach thirc to chirc thuc hién nghi quyét. Sau khi
nghi quyét dugc ban hanh, khau quan trong nhét 13 to chirc trién khai. Cap ty x4 phai
xay dung ké hoach thuc hién cu thé, phan cong trach nhiém dén tung chi bg, tung
ban nganh doan thé, timg can b phu trach. Pong thoi, can chu trong cong tac phd
bién, tuyén truyén dé moi can bd, dang vién va nhan dan déu hiéu rd ndi dung, muyc
tiéu, giai phap ctia nghi quyét. Mdi nhiém vu phai c¢6 ngudi theo ddi, c6 mbc thoi
gian hoan thanh va c6 co ché danh gia dinh ky. Thit ndm, gan to chirc thuc hién nghi
quyét v6i cong tac kiém tra, giam sat. Mot nghi quyét chi thuc su di vao cudc séng
khi c6 co ché giam sat chit ché. Cap iy x4 can t6 chuc kiém tra dinh ky, so két, tong
két viéc thuc hién, kip thoi phat hién nhimg khé khan, vudng mac dé diéu chinh.
Pong thoi, can cong khai két qua thuc hién nghi quyét trudc nhan dan dé tao niém
tin va dong luc thi dua. Su tham gia gidm sat cua nhan dan ciling chinh 1a mdt phuong
thurc quan trong bao dam cho nghi quyét duoc trién khai minh bach, hiéu qua. Thir
sdu, img dung cong nghé thong tin trong qua trinh xay dung va thuc hién nghi quyét.
Trong ky nguyén sd, cip ty xa co thé tan dung cac cong cu nhu phan mém quan 1y,
nhom Zalo, website xd dé phd bién nghi quyét nhanh chong, tién loi, giam chi phi va
nang cao tinh minh bach. Viéc sb hoa quy trinh ciing gitp theo ddi tién do trién khai
nghi quyét mot cach khoa hoc, chinh xac hon.

D61 méi phuong thire xay dung, ban hanh va t6 chtc thyc hién nghi quyét
khong chi 1a mot khau k¥ thuat, ma 14 sy thay ddi cin ban trong cach thirc lanh dao
clia cAp Uy xa: tir ap dit sang dan chu, tir chung chung sang cu thé, tir hinh thirc sang

thuc chat. Dy chinh 13 yéu t6 quyét dinh dé nang cao nang luc lanh dao, strc chién
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dau cua to chirc dang & co sd, bao dam nghi quyét cua Dang thuc su trd thanh kim
chi nam cho hanh déng, gin véi cudc sdng ctia nhan dan.

Hai la, d6i mdi cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong nhdn ddn. Trong
mo hinh chinh quyén 2 cip, cip uy xi 1a cip gan dan nhat, truc tiép trién khai dudng
16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc dén timg nguoi dan. Vi vay, viée d6i méi cong
tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong nhan dan khéng chi 13 nhiém vu thudng
xuyén, ma con 1a phuong thirc 1anh dao trong yéu cua cip ty x4 trong tinh hinh méi.
Mudn lanh dao hiéu qua, nghi quyét va chu truong ctia Pang phai di vao doi song,
trd thanh nhén thirc, niém tin va hanh dong tu giac cia nhan dan. Thir nhat, ddi méi
ndi dung tuyén truyén. Noi dung cong tac tuyén truyén khong thé dimg lai & viéc pho
bién mot chiéu cac van ban, nghi quyét, ma phai tap trung vao nhitng van dé sat suon
vé6i loi ich va doi song cua nhan dan. Cap Uy xi can lya chon trong tdm 13 céc chi
truong lién quan dén quyén loi thiét thuc nhu dat dai, an sinh x3 hdi, san xuét, viéc
lam, gido duc, y té... Pong thoi, phai cha trong tuyén truyén cac gia tri vin hoa
truyén théng, tinh than doan két, trach nhiém cong déng, gén 1o1 ich ca nhan véi loi
ich chung cua dia phuong. Thir hai, d6i méi hinh thirc, phuong phap tuyén truyén.
Trong ky nguyén sd, ngudi dan tiép can thong tin nhanh chong qua mang xa hoi, bao
dién tir, cac kénh truyén hinh tryc tuyén. Do dé, cp uy xa can da dang héa phuong
thire tuyén truyén: két hop gitta hinh thtrc truyén thdng (loa truyén thanh co s, hop
thon, sinh hoat chi bd, gip g& truc tiép) véi cac hinh thirc hién dai (nhém Zalo,
Facebook, cong thong tin dién tir x4, cac video ngan dé tiép can). Song song, can to
chuc doi thoai cong khai, dién dan nhan dan, hoi nghi lay y kién dé ting tinh thuyét
phuc va ddi thoai hai chiéu thay cho 16i tuyén truyén ap dat. Thit ba, nang cao k§
nang cua doi ngil tuyén truyén vién. Cong tic van dong nhan dan chi hiéu qua khi
ngudi tryc tiép tuyén truyén coé kién thirc viig vang, thai do ding dan, ky ning
truyén dat thuyét phuc. Cap iy xa can xay dung doi ngii tuyén truyén vién nong cot
tir can bo, dang vién, doan thé va ca nhitng ngudi cd uy tin trong cong dong (gia lang,

truong thon, chuce sdc ton giao, doanh nhan thanh dat...). Viéc tap huén, bdi dudng
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k¥ ning giao tiép, xir 1y tinh hubng, phan bac quan diém sai trai cho luc luong nay
1a giai phap quan trong dé nang cao chat luong cong tac tuyén truyén. Thit fir, gén
tuyén truyén voi van dong va thuyét phuc. Tuyén truyén khong chi 13 “ndi cho dan
biét”, ma phai di kém véi thuyét phuc dé “dan tin” va van dong dé “dan 1am”. Mubn
vay, cap iy xa can ldy hiéu qua thuce tién lam thude do. Vi du, khi van dong nhan dan
tham gia giai phong mat bang, ngoai viéc giai thich chinh sach, phai c6 co ché boi
thuong, hd tro, tai dinh cu cong khai, minh bach, kip thoi. Khi van dong nhan dan
chuyén d6i cay trong, vat nudi, phai gin voi hd tro ki thuat, von, thi truong tiéu thu.
Chi khi 1¢i ich ctia nhan dan duoc bao dam thi cong tac tuyén truyén, van dong moi
dat két qua. Thit nam, diy manh cong tac dan van khéo. Cap ty x4 can nhan rong cac
mo hinh “dan van khéo” gan véi timg linh vuc cy thé: dan van trong xay dung nong
thon mdi, dan van trong giit gin an ninh trat ty, dan van trong xay dung doi séng van
hoa, dan van trong giai phong mit bang. Nhitng mo hinh dién hinh, thiét thuc phai
dugc ton vinh, nhan rong dé tro thanh dong luc 161 cudn quén ching nhan dan. Thir
sdu, ting cudng ddi thoai, ling nghe ¥ kién nhan dan. Pay 1a khau quan trong dé
cing cb niém tin ctia nhan dan dbi voi cdp ty xa. Moi cong tac tuyén truyén, van
dong phai di kém co ché phan hoi: cip ty, chinh quyén phai to chuc tiép xtic dinh
ky, tiép nhan kién nghi, giai quyét thoa dang buc xuc, kip thoi thao gd mau thuan tir
co sO. Viée dbi thoai c¢6i ma, cau thi s& 1am cho tuyén truyén khong con kho ctng,
mot chiéu, ma trd thanh qua trinh twong tac hai chiéu day strc thuyét phuc. Doi méi
cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong nhan dan chinh 13 d6i méi phwong thire
linh dao theo tinh than “lay dan lam gbc”. Khi nhan dan hiéu, tin va tu nguyén lam
theo thi nghi quyét, chu truong cia Pang méi thuc sy di vao doi sdng, tré thanh sirc
manh vat chét va tinh than to 16n dé xay dung xa hoi dong thuan, phat trién bén ving.

Ba la, déi méi phwong thire théng qua té chive dang, dang vién trong hé thong
chinh tri. Trong diéu kién xdy dung chinh quyén dia phuong 2 cép, khi bo cip huyén
thi vai tro ctia t6 chirc dang va dang vién & cip xa cang tré nén dic biét quan trong,

boi day 1a cap truc tiép va gan dan nhét, dong thoi 13 hat nhan gan két toan bo hé
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thng chinh tri co s. Do d6, d6i moi phwong thirc 1anh dao thong qua to chic dang
va dang vién khong chi 1a yéu cau khach quan ma con 13 nhiém vu then chdt dé bao
dam su 1anh dao thong nhat, thong subt cua Pang, khong dé khoang tréng quyén luc
& co s&. Noi dung nay c6 thé trién khai & mot sd giai phap cu thé sau: Thi nhdt, cing
cd, nang cao nang luc lanh dao cua chi bg. Chi bo 1a “t& bao” cla Dang, 1a noi truc
tiép lanh dao moi hoat dong & thon, td dan phé, truong hoc, don vi su nghiép. DPoi
m&i phuong thie 1anh dao phai bat dau tir viéc 1am cho chi bo tré thanh trung tAm
lanh dao vitng manh. Piéu d6 doi hoi cip ty xa phai doi méi ndi dung, hinh thic
sinh hoat chi bd theo hudng gan nghi quyét voi nhiém vu cy thé cta dia phuong, thao
luan thuc chat, khéng hinh thire; ting cudng sinh hoat chuyén dé, giai quyét van dé
“nong” tai co s& nhu an sinh xa hoi, trat ty an toan, dat dai, moi truong. .. Déng thoi,
can chu trong ddo tao, bodi dudng doi ngii bi thu chi bd vé k¥ niang diéu hanh, t6 chic
sinh hoat, k¥ ndng thuyét phuc va van dong nhan dan, dé ho thuc su 1a hat nhan quy
tu stc manh ctia dang vién va quan ching. Thi# hai, phat huy vai tro tién phong,
guong mau cta dang vién. DPang vién 1 ciu ndi tryc tiép gitta Pang va nhéan dan, 13
nguoi hién thuc hoa chi truong, nghi quyét vao cude sdng. Mudn d6i moi phuong
thie 1anh dao, cap uy xa phai gan trach nhiém cu thé cia timg dang vién véi cong
viéc hing ngay: dang vién ¢ néng thén guong mau trong san xuét, chuyén ddi co cau
cdy trong, vat nudi; dang vién & don vi sy nghiép guong miu trong cai tién chat
luong phuc vu nhan dan; dang vién ¢ t6 dan phd guong mau trong viéc chap hanh
phap luat, xdy dung nép séng van minh. Cing v6i d6, phai co co ché danh gia, xép
loai dang vién dya trén két qua thuc hién nhiém vu cu thé gén vo1 doi séng cong
d6ng, thay vi chi dua vao hinh thirc hodc bao cio. Thit ba, d6i modi phuong thirc phdi
hop trong hé théng chinh tri co s. Pang lanh dao toan dién nhung khong 1am thay
cong viéc cua chinh quyén va doan thé. Vi vy, cap uy xa phai thiét 1ap co ché phdi
hop cu thé, 1 trach nhiém gitta t chtrc dang, chinh quyén, Mit tran T qudc va cac
doan thé. Mdi t6 chuc trong hé théng chinh tri co chirc nang riéng, nhung phai ciing

hanh dong theo dinh hudng cua t6 chirc dang. Cap Uy xi can thudng xuyén to chirc
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giao ban lién tich, ddi thoai gitta bi thu dang uy vo1 chu tich UBND, chu tich MTTQ
va 1anh dao cac doan thé dé bao dam sy théng nhat trong hanh dong, tranh tinh trang
chdng chéo hodc bo sot nhiém vu. Thiz fir, ting cuong tinh chién ddu va dan chu trong
sinh hoat dang. D1 moi phuong thirc ldnh dao qua té chirc dang khong thé tach roi
viéc nang cao tinh chién d4u ctia dang vién va té chtrc dang. Mdi budi sinh hoat dang
phai tré thanh dién dan dan chu, noi dang vién duoc phat biéu, tranh luan, phan bién
thang than, chir khong chi “ddng tinh” theo hinh thirc. Ciing véi d6, phai dé cao vai
tro giam sat cua chi bd ddi vai can bo, dang vién, kip thoi phat hi¢n, chan chinh cac
biéu hién suy thodi, né tranh, quan liéu, ctra quyén. Thit ndm, Gtng dung cong nghé
s6 dé do6i mai hoat dong cua to chie dang. Trong ky nguyén sd, phuong thirc ldnh
dao thong qua to chirc dang can duoc hd tro boi cong nghé. Céap uy xi co thé xdy
dung hé théng quan 1y dang vién dién tir, to chtrc sinh hoat truc tuyén khi can thiét,
lwu tri vin ban nghi quyét bang phan mém quén 1y dir liéu. Pang vién c6 thé tham
gia hoc tap nghi quyét truc tuyén, thao luan trén dién dan s6 cia chi bo, dong thoi sir
dung mang xa hoi1 nhu mot kénh truyén thong tich cuc dé lan téa chu truong, chinh
sach dén nhan dan. Py 1a budc d6i méi quan trong dé t6 chirc dang thich img nhanh
v6i sy thay do6i cua thoi dai. Thir sdu, gan hoat dong cua to chuc dang va dang vién
v6i viée giai quyét van dé cu thé ctia nhan dan. Mdi nghi quyét cua cap uy xa phai
duoc cu thé hoa thanh cong viéc thiét thuc do chi bo va dang vién thyc hién, nhu huy
dong dan xay dung duong giao thong, giai quyét tranh chap dat dai, hd tro ho nghéo,
giit gin trat tw an toan xa hoi. Khi t6 chirc dang va dang vién tham gia truc tiép, hiéu
qua va két qua thuc té ctia nghi quyét s& duoc nhan dan kiém chung, tir d6 caung cd
niém tin ctia quan chung d6i voi Pang.

Bén la, doi méi phirong thire lanh dao théng qua cong tdc can bd. Trong hé
thong chinh trj hién nay, cong tic can bd ludn duoc coi 1a “then chét cua then chot”,
bdi can bo chinh 1a nhan 6 truc tiép quyét dinh hiéu qua lanh dao cta cip uy, ciing
nhu hiéu qua quan 1y caa chinh quyén co sé. Khi chinh quyén dia phuong duogc to

chtrc theo 2 cap, thi d6i ngii can bd cap xa phai ganh vac khdi luong cong viéc nhiéu
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hon, v6i pham vi rong hon va tinh chat phtc tap hon. Do d6, d6i méi phuong thirc
lanh dao thong qua cong tac can bd ciia cp uy xa trd thanh nhiém vu dic biét quan
trong. Noi dung nay c6 thé trién khai qua mot sb giai phap cu thé sau: Thit nhdt, doi
moi cong tac quy hoach va tuyén chon can bd. Cap Uy xi can xay dung quy hoach
can bd mot cach khoa hoc, ¢6 tdm nhin dai han, g:fm voi yéu cau phat trién cua dia
phuong va nhiém vu méi trong bdi canh chinh quyén 2 cap. Viée tuyén chon can bd
phai thuc su cong khai, minh bach, canh tranh lanh manh, dya trén phém cht chinh
tri, dao durc, ning luc thyc tién chtr khong chi dua vao b::ing cép hay quan hé ca nhan.
C6 thé ap dung co ché thi tuyén, sat hach dé lua chon can bo chil chét, dic biét 1a
nhitng vi tri quan 1y lién quan truc tiép dén dat dai, tai chinh, giai phong mat bang —
nhirng linh vyc dé phat sinh tiéu cuc. Thur hai, tang cuong dao tao, boi dudng va cap
nhat kién thirc méi cho can bo. Trong ky nguyén s va hoi nhap qudc té, can bo xa
khong chi can kién thirc quan 1y nha nudc truyén thong ma con phai am hiéu cong
nghé sd, c6 kha ning str dung thanh thao cdc phan mém quan 1y, ndm bat phap luat
m&i va chinh sach cua tinh, trung wong. Cap iy x4 can chi dong x4y dung ké hoach
bdi dudng dinh ky cho can bo, két hop giira dao tao chinh quy véi tu hoc truc tuyén,
giita bdi dudng chinh tri voi nang cao k¥ nang thuc tién (k¥ nang tiép dan, giai quyét
khiéu nai, ddi thoai voi nhan dan, xur Iy tinh hudng phirc tap & co s0). Thit ba, ddi
moi co ché danh gia can bo. Mot trong nhitng han ché 1au nay 1a viéc danh gid can
bd con hinh thirc, nang vé cam tinh, it dua trén két qua cu thé. Pé khac phuc, cp ty
x4 phai xay dyng hé thong tiéu chi danh gia rd rang, lwong hoa bang két qua cong
viéc, mirc do hoan thanh nhiém vu va sy hai long ctia nhan dan. Vi dy, cadn bd phu
trach cong tac giai phong mat bang phai duoc danh gia dya trén tién do, chat luong
cong viéce, s6 vu khiéu kién giam so voi trude, mic do déng thuan trong dan. Panh
gia can bo phai duoc cong khai trong chi bo, dé dang vién va quan ching cling giam
sat, tur do tao strc €p tich cuc dé can bo nd luc hon. Thir fwr, siét chit ky luat, ky cuong
cong vy, gan trach nhiém ca nhan véi tap thé. Poi moi phuong thirc 1anh dao qua

cong tac can bo khong thé thiéu viée ting cuong ky luat, ky cuong. Cép uy xa phai
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kién quyét xir Iy nhitng can bo thiéu trach nhiém, quan liéu, nhiing nhiéu, tham nhiing
vat. Béng tho1, phai gén trach nhiém c4 nhan vai két qua cong vi¢e tap thé; néu mot
linh vuec tri tré thi nguoi phu trach truc tiép phai chiu trach nhiém, khong d6 18i chung
chung. Day 1a giai phap vira dé giit gin uy tin cua td chtrc dang, vira dé xay dung doi
ngii can bd ¢o trach nhi¢m thyuc su. Thur nam, xay dung co ché khuyén khich, bao vé
can bd dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém. Trong béi canh nhiém vu moi
ngay cang kho khin, cip ty xa can c6 co ché dong vién can bo manh dan d6i méi,
sang tao, dam ddt pha vi loi ich chung. Nhitng can bo dam tién phong thir nghi¢m
mé hinh méi, dam dbi thoai truc tiép voi dan, dam dau tranh chéng ti€éu cuc phai
duogc bao vé, khuyén khich, coi d6 1a nhiing tam gwong dién hinh dé nhan rong. Cling
v6i d6, can co chinh sach dai ngd hop 1y, bao dam doi séng dé can bd yén tdm cong
tac, toan tAm toan y cong hién. Thir sdu, gan cong tac can bd véi cong tac dan van va
cing ¢b niém tin ctia nhan dan. Mdi can bo xi phai vira 1a nguoi 1anh dao, vira 1a
ngudi phuc vu nhan dan. Vi vy, cip ty x4 can gin danh gia can bo véi ¥ kién, su tin
nhiém cta nhan dan thong qua co ché lay phiéu tin nhiém hoidc tham khao phan hoi
tir cac cudc tiép xtc, d6i thoai. Khi nhan dan tham gia danh gia can bo, d01 ngti sé tu
y thtrc hon trong rén luyén pham chat, thai d6 phuc vu va tinh than trach nhiém.
Nam la doi méi phirong thire lanh dao théng qua néu gwong ciia can b, dang
vién, nhdt la nguwoi ding dau. Trong diéu kién chinh quyén dia phwong 2 cép, cap xa
1a cap gan dan nhat, truc tiép giai quyét hau hét cac nhu cau thuong nhat ctia ngudi
dan. Uy tin, niém tin ca nhan dan déi voi Pang, Nha nude & co s phu thude rat 16n
vao cach hanh xir, tinh than trach nhiém va thai d6 phuc vu cua can bg, dang vién,
dic biét 1a ngudi dung dau cap Uy va chinh quyén xa. Do d6, d6i méi phuong thirc
lanh dao thong qua néu guwong khong chi 13 yéu cau chinh tri, ma con la phuong thirc
véan dong, thuyét phyc nhan dan bang chinh sirc manh cta tim guong song dong. Noi
dung nay co thé trién khai qua mot sb giai phap sau: Thir nhdt, xac dinh rd trach
nhiém néu guong cta nguoi ding dau. Ngudi diung dau cip ty, chinh quyén xa phai

tién phong trong chap hanh nghi quyét, ky luat, ky cuong, dong thoi di dau trong
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vi¢c thuc hién cac nhiém vu kho khan, phurc tap nhu giai phong mat béng, xu ly khiéu
kién, huy dong ngudn luc xay dung co so ha tang. Thay vi chi dao chung chung,
nguoi dimg dau phai truc tiép gip gd, dbi thoai, ling nghe va thao g& birc xtic ctia
dan, qua do lan tda tinh than trach nhiém t&i toan bo hé théng chinh tr1 & co sé&. Thur
hai, xdy dung vin hoa néu guong trong doi ngii can bd, dang vién. Cap ty xa can
ban hanh va thuc hién nghiém quy ché néu guong, trong d6 quy dinh cu thé nhiing
viéc can bo, dang vién phai lam va khong dugc lam. Néu guong khong chi & 161 noi
ma con ¢ hanh dong cu thé: di lam dung gio, giai quyét cong viéc nhanh chong, cong
khai, minh bach; khong 191 dung churc vu dé tu loi; san sang xin 16i dan khi c6 sai
sot. Khi can bd xa thuc sy lam guong trong tung viéc nhd, nhan dan s€ tin tudng va
tng ho cac chu trwong, chinh sach. Thi ba, gan néu guong véi rén luyén dao diec,
161 song. O cap x4, can bo thudng xuyén tiép xuc véi dan, dé bi tac dong boi quan hé
ho hang, lang x6m, lgi ich nhém. Vi vay, yéu ciu néu guong phai gan lién voi rén
luyén dao dirc, giit gin 161 séng trong sach, lanh manh, tranh xa cht nghia c4 nhan,
bénh thanh tich. Ngudoi dimg dau cang phai guong mau trong thuc hanh tiét kiém,
chdng lang phi, khong dé ngudi than loi dung chirc vu cia minh dé muu loi riéng.
Thit tur, tao co ché giam sat néu guong tir nhan dan. Viéc néu guong chi co ¥ nghia
khi dugc nhan dan nhin thiy va gidm sat. Cap ty xa can thiét 1ap co ché dé nhan dan
gop v, phan anh, tham chi danh gia truc tiép mac do néu guong cua can bo, dang
vién. Co thé thong qua hom thu gbp v, cac budi ddi thoai, hodc 1dy phiéu tin nhiém
dinh ky. Su giam sat nay sé& khién can bo khong dam budng long, tu ¥, ma ludn phai
giit gin hinh anh trudc dan. Thit ndm, khen thuéng kip thoi nhiing tdm guong dién
hinh. Néu guong chi thuc su lan téa khi duoc biéu duong, nhan rong. Cép uy xa can
phat hién, biéu duong va khen thudng kip thoi nhitng can bo, dang vién tiéu biéu
trong céng viéc cling nhu doi séng, nhat 1a trong cic nhiém vu “khé, nong, nhay
cam”. Déng thoi, can coi d6 1a tiéu chi quan trong dé xét thi dua, dé bat, bd nhiém,
nham khuyén khich can bo khac noi theo. Thtr sau, gin néu guong véi xdy dung

niém tin va déng thuan xa hoi. Trong cong tac giai phong mat bang hay huy dong
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dong gop cua dan, néu can bo, dang vién - dic biét 1a ngudi ding dau néu guong di
dau hién dat, dong gop trude, thi nhan dan s& noi theo. Strc manh thuyét phuc bang
néu guong ludn hiéu qua hon nhiéu 1an so véi ménh 1énh hanh chinh, qua d6 cung
¢d niém tin cta nhan dan, tao sy déng thuan rong rai.

P6i méi phuong thic 1anh dao thong qua néu guong & cap xa khong dimg lai
& khau hiéu, ma phai tr¢ thanh chuan muc ung xur, van hoa lanh dao. Khi nguoi dung
dau va can bo x4 thuc su gurong mau trong tirmg hanh dong, thi moi chu truong, chinh
sach, nghi quyét s€ di vao cudc séng mot cach ty nhién, hi¢u qua va bén ving.

Sau la, doi méi phwrong thire lanh dao théng qua cong tdc kiém tra gidm sat.
Trong béi canh d6i mai hé théng chinh tri va t6 chirc chinh quyén dia phuong 2 cép,
cap xa trd thanh cp truc tiép quan 1y va giai quyét hau hét cong viéc lién quan dén
doi song hang ngay ctia nhan dan. Néu cong tac kiém tra, giam sat ctia cap Gy xa yéu
kém, budng 1ong, s& dan dén nhiéu hé luy: ky luat, ky cuong khong nghiém, can bo
dé sa vao tiéu cuc, vi pham, mét niém tin cta dan. Vi vay, doi méi phuong thurc 1anh
dao thong qua kiém tra, gidm sat 1a yéu cau cip thiét d¢ dam bao sy lanh dao toan
dién cua Pang & co sd, gilt cho bo may trong sach, virng manh. Co thé trién khai theo
cac giai phap sau: Thit nhdt, doi méi tu duy vé kiém tra, giam sat, coi day la chirc
nang lanh dao quan trong, khong phai chi 1a cong viéc su vu. Cap uy xi phai xac
dinh rd: kiém tra, giam sat khong chi nham phat hién sai pham dé xur Iy, ma con 1a
cong cu phong ngira, canh bao sém, udn nan kip thdi 1éch lac. Phuong thie 1anh dao
qua kiém tra, gidm sat can hudng dén “ngan chin tir gdc”, khong dé vi pham nho tich
tu thanh sai pham 16n. Pay ciing 14 cach dé bao vé can bo, dang vién, gitt gin uy tin
clia to chirc dang & co s&. Thir hai, xay dung chuong trinh kiém tra, gidm sat toan
dién, c6 trong tam, trong diém. Cép uy xa can 1ap ké hoach kiém tra, giam sat hé“mg
nam gan voi nhing linh vuc dé nay sinh tiéu cuc nhu: quan ly dat dai, tai nguyén,
giai phong mit bang, chi ngan sach x4, chinh sach an sinh xa hoi, hd tro hd ngheo. ..
Trong qua trinh trién khai, phai xac dinh 10 don vi, ca nhan chiu trach nhi¢m, thoi

gian thyc hién, tiéu chi danh gia. Nho do, cong tac kiém tra, giam sat khong bi hinh
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thirc ma di thang vao nhiing van dé “ndng” & co so. Thir ba, ting cudng ting dung
cong nghé thong tin trong kiém tra, giam sat. Trong ky nguyén sb, cAp ty xa can khai
thac hé thé)ng dit liéu s, phén mém quan ly hd so can bd, ngan sach, dat dai, dan
cu... dé giam sat khach quan, minh bach, giam tinh trang bao cdo khong trung thyc.
Viéc tmg dung céng nghé s& gitip phat hién sém sai 1éch, bat thuong, dong thoi tao
diéu kién dé nhan dan dé dang tiép can, gidm sat hoat dong ctia chinh quyén. Thir fur,
gin cong tac kiém tra, giam sat ctia cap Uy v4i giam sat ctia nhan dan, Mat tran TO
qudc va cac doan thé. Strc manh giam sat ¢ co s& dén tir nhan dan. Cap Uy x4 can
thiét 1ap co ché dé nhan dan tham gia giam sat thong qua cac hinh thuc: dbi thoai
dinh ky, lay ¥ kién nhan dan vé sy hai long trong giai quyét thu tuc hanh chinh, cong
khai cac khoan thu - chi ctia x4, hom thu gop ¥, phan anh truc tuyén. Sy giam sat tir
dan s& bo sung, hd tro cho kiém tra ndi bo, gitip thong tin hai chiéu, khach quan va
toan dién hon. Thir ndm, d6i méi quy trinh xt 1y sau kiém tra, giam sat, bao dam kip
tho1, nghiém minh. Mot trong nhitng han ché hién nay la nhiéu noi kiém tra, giam
sat xong nhung két luan cham, xur Iy chwa nghiém, din dén can bo “nhon luat”. Cap
Uiy x4 phai quy dinh rd trach nhiém xir Iy sau kiém tra, cong khai két qua cho nhan
dan biét, xtr Iy nghiém minh céc trudng hop sai pham, dong thoi biéu duong, nhan
rong nhing tap thé, ca nhan 1am tét. Chi khi ky luat nghiém thi kiém tra, giam sét
moi 6 stre ran de thuc su. Thir sdu, phat huy vai trd ctia Uy ban kiém tra Pang uy
x4. Can nang cao chat luong ddi ngii can bo lam cong tac kiém tra, giam sat & xa,
dam bao ho c¢6 du pham chat, ban linh, khong bi chi phdi boi quan hé dong ho, lang
x6m. Pong thoi, ting cudng tap huan, trang bi k¥ ning vé nghiép vu kiém tra, thanh
tra, k¥ nang phan tich dir li¢u, sir dung cong nghé dé phuc vu giam sat hiéu qua. Thir
bay, gan kiém tra, gidm sat voi phong chéng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc ngay tir
co sd. Cap ty x4 phai coi cong tac ndy 14 tuyén dau trong phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc, vi nhiing sai pham nho ¢ xa néu khong ngan chin s& anh huong truc tiép

dén ni€ém tin cta dan. Cac vu vi¢c li€n quan dén dat dai, ngan sach, dau thau, ho trg
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chinh sach can duoc theo ddi sat sao, kiém tra dinh ky va dot XUuét, X 1y nghiém cac
hanh vi 191 dung chure vu, quyén han dé truc loi.

Po6i méi phuong thirc 1anh dao cia cap ty xa thong qua cong tac kiém tra,
giam sat 1a cach dé bao dam ky luét, ky cuong cua DPang, ngin ngira vi pham tir sém,
tir xa, dong thoi ciing ¢d niém tin cta nhan dan. Khi cong tac nay duoc thuc hién
nghiém thc, cong khai, minh bach, thi uy tin cua Pang ¢ co s¢ s€ dugc nang cao, va
cac chu truong, nghi quyét sé di vao cudc sébng mot cach vimg chic, hiéu qua.

3. GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC LANH PAO CUA CAPUY CAP
XA TRONG KY NGUYEN MOI

Mot la, ting cwong xdy dung Pdng vé chinh tri, tw twéng, bdo vé viing chdc
nén tang tw twéng cia Pdang. Giai phap ndy c6 ¥ nghia nhu “gdc r&” dé bao dam sy
kién dinh cuia to chtrc dang & co sd trong moi tinh hudng. Trong bdi canh toan cau
hoa, thong tin da chiéu, tu twong phirc tap va su chéng pha quyét liét tir cac thé luc
thu dich, nén tang tu tuong cua Pang néu khong duoc bao vé va cing ¢b s& dan dén
nguy co suy yéu ning luc lanh dao. Do d6, cip ty cip x3 can to chic thudng xuyén
cac dot sinh hoat chinh tri chuyén dé, cap nhat kién thirc 1y ludan Méc — Lénin, tu
tuéng HO Chi Minh, duong 161, nghi quyét méi cua Pang, chinh sach phap luat ctia
Nha nudce. Khong chi dung & viéc hoc tap hinh thire, cong tac gido duc chinh tri, tur
tuong phai gin lién véi thuc tién doi séng, giai quyét nhitng van dé nguoi dan quan
tam, tir d6 1am cho 1y luan tré nén sinh dong, thuyét phuc. Bén canh d6, can phat
trién cac kénh truyén thong chinh théng ctia xa nhu trang thong tin dién tir, nhém
truyén thong cong dong, dé dua thong tin chuan xac dén tirng ho dan, ngin chin tinh
trang “nhiéu loan thong tin”. Dic biét, phai xay dung doi ngil can by, dang vién nong
cdt trong cong tac du luan xa hoi, du ban linh dé phan bac quan diém sai trai, udn
nan nhan thirc 1éch lac ngay tir co sé. Xay dung Pang vé chinh tri, tu tuéng chinh 1a
“la chan” bao vé su trong sach, virg manh va uy tin lanh dao cua Pang & cép x4.

Hai la, xdy dung Pdng vé dao dirc, ndng cao trach nhiém néu guwong ciia cdn

bé, dang vién. Trong boi canh kinh té thi truong va hoi nhap qudc té, can bo, dang
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vién & co s doi mit véi nhiéu tac dong ti€u cuc: cam dd vt chét, loi ich nhom, 16i
song thyc dung. Chinh vi vdy, xay dung Pang vé dao dtrc 1a giai phap cin co dé
chdng suy thoai, bién chat tir bén trong. Trudc hét, cap ty xa phai ban hanh va thuc
hién nghiém tic bo quy tac ung xu, chuin myc dao dtc cong vy, coi day la thuoc do
hanh vi va uy tin cua can bo, dang vién. Mdi can bd lanh dao, quan 1y ¢ xa can thuc
hién phuong cham “trén trudc, dudi sau”, néu guong tir viéc nho dén viéc 10n: tir 16i
song gian di, gan dan, ling nghe dan, cho dén su quyét liét xir 1y tiéu cuc, sai pham.
Trach nhiém néu guong phai gin lién v&i co ché kiém tra, gidm sat; néu can bo lanh
dao khong guong mau, phai bi nhic nhd, phé binh hoic thay thé. Bén canh do, cap
lly can quan tim tuyén duong, nhan rong cac dién hinh tién tién trong sinh hoat dang,
trong lao dong, san XUuat, qua do6 tao hi¢u trng xa hoi tich cuc, khoi day tinh than céng
hién. Pao dirc cach mang khi duoc dat lam nén tang s& tr¢ thanh nguén luc tinh than
to 16n, bao dam uy tin thuc chit va su gén b6 mau thit gitta Pang v61 nhan dan.

Ba la, doi méi phirong thire lanh dao, phwong phdp céng tdc, ndng cao hiéu
qua lanh dao cia cdp vy cdp xd. Trong thoi ky chuyén d6i sé va cach mang cong
nghiép 4.0, phuong thirc 1anh dao truyén théng dan boc 16 nhiéu han ché: quy trinh
ban hanh nghi quyét con dai dong, hoi hop niang hinh thirc, thong tin chua kip thoi.
Do do, cép uy xa can manh dan doi méi phuong thire 1anh dao theo hudng khoa hoc,
gon nhe, thuc chat va hiéu qua. Nghi quyét, chi thi khi ban hanh phai c6 tinh kha thi
cao, ro muc ti€u, 10 trinh, phan cong trach nhiém cu thé. Cong tac chi dao, diéu hanh
phai tng dung manh mé& coéng nghé thong tin: tir quan 1y van ban dién tir, hé théng
thong tin phuc vu lanh dao, cho dén hop truc tuyén, ky sb6 van ban. Viéc kiém tra,
giam sat dang vién ciing can s6 hoa, gitip minh bach, khach quan va tiét kiém thoi
gian. Ngoai ra, d6i m&i phuong phap cong tac con phai thé hién ¢ cach 1am déan vén:
thay vi tuyén truyén mot chiéu, can déi thoai, lang nghe, t6n trong phan bién cta
nguoi dan va cta chinh dang vién. Sy d6i méi nay khong chi giup cip uy lanh dao

sat dan, sat thyuc tién, ma con nang cao tinh ndng dong, sang tao cua t6 chuc dang

27



trong moi tinh hudng, ké ca khi xay ra khing hoang, tranh chip hay bién dong xa
hoi.

Boén 1, ndng cao chdt lwong cong tdc té chire, can bj, xdy dung ddi ngii can
bé ngang tam nhiém vu. Cong tac can bd ludn 1a then chdt cia sy thanh cong trong
cong tac xay dung Pang. Ddi véi cip uy xa, doi ngii can bo, dang vién vira truc tiép
lanh dao, vira truc tiép t6 chuc trién khai chinh sach dén timg ho dén, vi vdy chét
luong doi ngli nay quyét dinh truc tiép hiéu qua lanh dao. Trudc hét, can thue hién
nghiém tic cong tac quy hoach, tuyén chon, b6 nhiém can bd dua trén nang luc,
pham chat va sy tin nhiém cta nhan dan, tuyét d6i khong dé tinh trang “chay chtc,
chay quyén”. Viéc dao tao, bdi dudng can bo phai toan dién, khéng chi vé chinh tri,
Iy luAn ma con vé quan 1y hanh chinh, k¥ ning d6i thoai, k¥ ning tmg dung cong
ngh¢ va ca ngoai ngit trong bdi canh hoi nhap. Pac biét, can cht trong can bo tré,
can bd nit, can bo dan toc thiéu sd, bao dam tinh ké thira va phat trién lau dai. Song
song va&i do, can ¢ co ché kiém soat quyén luec, grfm trach nhi€ém ca nhan véi hiéu
qua cong viée, xtr 1y nghiém can bo thiéu trach nhiém, quan liéu, nhiing nhiu nhan
dan. Cép uy ciing phai khuyén khich, bao vé nhitng can bé dam doi méi, dam nghi,
dam lam, dam chiu trach nhiém vi lgi ich chung. Chi khi ¢6 doi ngii can bo du duec,
du tai, d ban linh thi t6 chtc dang cip xa moi that sy 13 hat nhan lanh dao chinh tri
O CO SO.

Nam la, ting cuong cong tac kiém tra, giam sat, ky ludt dang dé phong ngira,
ngdn chan vi pham. iy 1a giai phap then chdt dé giir gin su trong sach, vimg manh
ctia to chuc dang cap xa. Thuc tién cho thay, nhiéu sai pham trong quan ly dét dai,
tai chinh, dau tu cong hay cong tac can bo déu bat ngudn tir sy budng long kiém tra,
giam sat. Vi vay, cap ty x4 can xay dung chuong trinh kiém tra, giam sat hang nim,
tap trung vao nhiing linh vuc nhay cam, dé phét sinh tiéu cuc. Viéc kiém tra phai chi
dong, kip thoi, khong chi khi c6 ddu hiéu vi pham mdi tién hanh. Cong tac giam sat
can c6 sy tham gia cia nhan dan, Mat tran TH quéc va cac doan thé dé bao dam khach

quan. Két qua kiém tra phai duoc cong khai, minh bach, xir Iy vi pham nghiém minh,
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cong bang, khong ¢ ving cam. Bén canh d0, can ting cuong tng dung cong nghé
trong kiém tra, xay dung co so dit liéu theo dbi dang vién, tir &6 phat hién sém biéu
hién suy thoai. Cong tac kiém tra, giam sat khong chi nham phat hién sai pham, ma
con c6 gia tri phong ngira, udn nan, giup dang vién va to chirc co s dang ty diéu
chinh kip thoi. Pay 13 “hang rao ky luat” bao vé uy tin ctia Pang ¢ co so, dong thoi
cting ¢ niém tin cia nhan déan.

Sdu la, phdt huy vai tro ciia nhan dan, Mdt trdn Té quoc va cdc té chire chinh
tri - xd héi trong gidm sdt va tham gia xdy dung Pdng. Strc manh cta Pang bat ngudn
tor nhan dan. Do d6, mdt gidi phdp quan trong 1a phai phat huy vai tro giam sat, phan
bién cta nhan dan va céc t6 chire chinh tri - x4 hoi. Cap uy xa can xay dung co ché
cu thé dé nhan dan gop ¥, giam sat can bd, dang vién thong qua cac kénh: hoi nghi
tiép xuc, dbi thoai, hom thu gop ¥, dudng day nong va ca cac nén tang truc tuyén. Y
kién, kién nghi ctia nhan dan phai duogc tiép nhan, xur 1y kip thoi, ¢6 phan hdi rd rang,
tranh tinh trang “hinh thtrc”. Mat tran T quéc va cac doan thé can dugc tao diéu
kién tham gia phan bién cac chu truong, chinh sach 16n, gop phan hoan thién nghi
quyét ciia Pang bo xi. Pong thoi, can ning cao ning lyc doi ngli can bo Mt tran,
doan thé dé ho du ban linh, k¥ ning tuyén truyén, van dong va nim bat du luan xa
héi. Khi nhan dan thyuc sy duoc 1am chi, co quyén giam sat Pang, thi mbi quan hé
“DPang - dan” s€ thém bén chit, tao nén tang déng thuan xa hoi viing chic cho phat
trién dia phuong.

Bay la, ddy manh chuyén déi sé trong cong tac lanh dao, chi dao. Trong ky
nguyén s, néu khong nhanh chéng thich tmg, t6 chirc dang & co sé s& tut hau va kho
dap tmg yéu cau quan 1y, lanh dao. Do d6, chuyén ddi s6 phai dugc coi 12 giai phap
mang tinh dot pha. Trude hét, cap uy xa can quan triét dé mdi can bd, dang vién nhan
thirc 16 chuyén d6i s6 khong chi 1a viéc sir dung cong nghé, ma 1a thay ddi toan dién
phuong thire 1anh dao, quan 1y. Can xay dung ha ting s6 dong bo, tir hé thong mang
nd1 bo, phén mém quan 1y van ban, hd so dang vién, dén co s¢ dir liéu dan cu, dat

dai, kinh té — x& hoi. Ting budc trién khai cac ung dung thong minh trong quan 1y,
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diéu hanh nhu hop truc tuyén, ky s, cong khai ngan sach, cong khai quy hoach trén
cong thong tin dién tir. Bén canh d0, cong tac kiém tra, gidm sat cling phai ung dung
cong nghé, két nbi dir liéu tir cac chi bo, Mit tran, doan thé dé phat hién van dé kip
thoi. Dic biét, cip ty xa can lanh dao chinh quyén dia phwong xay dung chinh quyén
sb, dich vu cong truc tuyén, tao diéu kién thuan loi dé nhan dan tham gia gidm sat,
phan bién, déng thdi nang cao tinh minh bach. Khi chuyén d6i sé duogc trién khai
manh mé, cong tac 1anh dao s€ minh bach, nhanh chong, khoa hoc hon, gop phﬁn doi
m&i phuong thirc 1anh dao ctia Pang, dwa nghi quyét nhanh choéng di vao cudc séng
va khang dinh vai tro hat nhan chinh tri ctia cap Uiy cap xa trong thoi dai méi./.

Tai liéu tham khao:

1. Ban Chap hanh Trung uong: Piéu 1& Pang Cong san Viét Nam, Nxb. Chinh
tri quéc gia Su that, H.2021.

2. Nghi quyét s6 69-NQ/TW ngay 19/7/2025 Hoi nghi 1an thir 12 Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa X111

3. Két luan s6 179-KL/TW ngay 25/7/2025 ctia B Chinh tri, Ban Bi thu vé
tiép tuc trién khai cac nhiém vy hoan thién td chirc bd may va hoat dong ctia mo hinh
chinh quyén dia phuong 2 cép

4. Ban Chép hanh Trung uong: S6 924-QD/TW Quy dinh thi hanh Diéu 1é
Dang ngay 26/5/2025

5. Ban Chéap hanh Trung wong: Quy dinh s6 298-QB/TW ngay 09/6/2025 vé
chtrc ning, nhiém vu, to chtrc bd may ctia dang oy cap trén truc tiép cua to chuc co
s¢ dang ¢ xa, phuong, dac khu

6. Ban Chap hanh Trung wong: Quy dinh s6 299-QB/TW ngay 09/6/2025 vé
chtrc ning, nhiém vu, t6 chic bd may co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc
dang uy xa, phuong, dac khu

7. Hudng din s6 06-HD/TW ngay 09/6/2025 cua Ban Bi thu mot s6 van dé cu
thé thi hanh Diéu 1¢ Pang
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8. Két luan s6 162-KL/TW ngay 06/6/2025 cua B Chinh tri, Ban Bi thu vé
ndi dung 16n cua du an Luat T6 chire chinh quyén dia phuong (sira d61) va Dé an tiép
tuc szflp xép, tinh gon by may hé théng thi hanh an dan sy bao ddm hoat dong hi¢u
luc, hiéu qua.

9. Két luan s 183-KL/TW ngay 01/8/2025 ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé
tich cuc trién khai van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap, chuyén manh

cap co so sang chu dong nam, di€u hanh kinh té - xa hdi, quéc phong an ninh
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