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CHUYÊN ĐỀ 

 CẤP ỦY CẤP XÃ TRONG TỔ CHỨC CHÍNH QUYỀN 

 ĐỊA PHƯƠNG 2 CẤP 

 PGS,TS. LÂM QUỐC TUẤN 

1. VỊ TRÍ, VAI TRÒ LÃNH ĐẠO CỦA CẤP ỦY CẤP XÃ 

Trong mô hình chính quyền địa phương 2 cấp (tỉnh và xã), việc bỏ cấp huyện 

đã làm thay đổi cơ bản cơ chế tổ chức và vận hành của hệ thống chính trị ở cơ sở. 

Trong bối cảnh đó, cấp ủy cấp xã giữ vị trí đặc biệt quan trọng, vừa là hạt nhân lãnh 

đạo chính trị tại địa phương, vừa là cấp trực tiếp và gần dân nhất, bảo đảm cho sự 

lãnh đạo của Đảng được thực hiện toàn diện, thống nhất, không bị “gãy khúc” trong 

quá trình triển khai từ Trung ương, tỉnh xuống cơ sở. Nói cách khác, cấp ủy xã trở 

thành điểm tựa chính trị, tư tưởng, đóng vai trò quyết định trong việc chuyển tải, cụ 

thể hóa và đưa các chủ trương, đường lối, chính sách vào cuộc sống. Đây cũng là cấp 

trực tiếp gắn bó mật thiết với đời sống thường ngày của người dân, nơi mọi vấn đề 

về kinh tế, xã hội, an ninh, trật tự, văn hóa,  giáo dục đều được giải quyết trước tiên. 

Chính vì vậy, sự lãnh đạo đúng đắn, kịp thời, sát thực tiễn của cấp ủy xã không chỉ 

tác động đến hiệu quả quản lý, phát triển của địa phương mà còn ảnh hưởng trực tiếp 

đến niềm tin của nhân dân đối với Đảng và Nhà nước. 

Trong điều kiện không còn cấp huyện làm tầng trung gian, cấp ủy xã gánh vác 

thêm nhiều trọng trách mới. Phải đồng thời bảo đảm tính thống nhất trong chỉ đạo, 

vừa linh hoạt trong tổ chức thực hiện để phù hợp với điều kiện đặc thù của từng địa 

bàn. Điều này đặt cấp ủy xã vào vị trí then chốt trong việc điều phối các lực lượng 

chính trị - xã hội ở cơ sở, huy động và phát huy sức mạnh toàn dân, đồng thời giữ 

vai trò tiên phong trong xử lý những vấn đề phát sinh, ngăn ngừa mâu thuẫn, khiếu 

kiện phức tạp ngay từ đầu. Vị trí của cấp ủy xã vì vậy không chỉ đơn thuần là một 

cấp ủy cơ sở, mà là cấp ủy trực tiếp gánh vác trách nhiệm lãnh đạo toàn diện trên tất 

cả các lĩnh vực của đời sống xã hội, trở thành nền tảng bảo đảm cho sự ổn định và 

phát triển bền vững của chính quyền địa phương trong mô hình mới. 
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Trong điều kiện tổ chức chính quyền địa phương được cải cách theo hướng 

tinh gọn, bỏ cấp huyện, vai trò lãnh đạo toàn diện của cấp ủy cấp xã được đặt ra với 

yêu cầu cao hơn, trực tiếp hơn và gắn liền với hiệu quả vận hành hệ thống chính trị 

ở cơ sở. Nếu trước đây, Đảng bộ huyện đóng vai trò “cầu nối trung gian” giữa cấp 

tỉnh và cấp xã, phường thì nay, khi cấp huyện không còn, cấp ủy cơ sở trở thành cấp 

trực tiếp tiếp nhận, cụ thể hóa và triển khai toàn bộ nghị quyết, chủ trương, chính 

sách của Trung ương và tỉnh/thành phố. Điều này đồng nghĩa với việc cấp ủy cấp xã 

phải thực hiện vai trò lãnh đạo toàn diện trên tất cả các lĩnh vực chính trị, kinh tế, 

văn hóa, xã hội, quốc phòng - an ninh và xây dựng hệ thống chính trị. 

Thứ nhất, cấp ủy lãnh đạo xây dựng, chỉnh đốn Đảng bộ cấp xã trong sạch, 

vững mạnh trong kỷ nguyên mới. Để lãnh đạo xây dựng Đảng bộ trong sạch, vững 

mạnh, trước hết, cấp ủy cần kiên định các nguyên tắc tổ chức và hoạt động của Đảng, 

đặc biệt là nguyên tắc tập trung dân chủ, tập thể lãnh đạo gắn liền với trách nhiệm cá 

nhân. Việc sáp nhập đơn vị hành chính làm nảy sinh nhiều yếu tố mới: sự khác biệt 

về phong tục, truyền thống, tập quán giữa các thôn, tổ dân phố; sự chênh lệch về 

trình độ phát triển kinh tế - xã hội giữa các vùng trong cùng một xã; sự đa dạng trong 

thành phần đảng viên và nhân dân. Trong hoàn cảnh đó, cấp ủy phải thể hiện rõ bản 

lĩnh chính trị, năng lực quy tụ và điều hành, đảm bảo sự đoàn kết, thống nhất, khắc 

phục tình trạng cục bộ, khép kín địa phương, xây dựng Đảng bộ thực sự là trung tâm 

đoàn kết chính trị - tinh thần trên địa bàn. Một trong những nhiệm vụ trọng tâm là 

nâng cao chất lượng sinh hoạt chi bộ - hạt nhân của Đảng ở cơ sở. Cấp ủy phải chỉ 

đạo đổi mới nội dung, hình thức sinh hoạt chi bộ theo hướng thiết thực, hiệu quả, 

gắn sinh hoạt Đảng với việc giải quyết những vấn đề thực tiễn của đời sống nhân 

dân. Cùng với đó, cần chú trọng công tác giáo dục chính trị, tư tưởng; thực hiện 

nghiêm túc việc học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh; 

tăng cường kỷ luật, kỷ cương trong Đảng, kiên quyết đấu tranh, ngăn chặn và đẩy lùi 

các biểu hiện suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, “tự diễn biến”, “tự 

chuyển hóa” trong nội bộ. 
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Khác với Đảng bộ xã trước sáp nhập, Đảng bộ xã mới có cơ quan tham mưu, 

giúp việc đa dạng, nhiều lĩnh vực được sắp xếp, tinh gọn và gắn với yêu cầu quản lý 

hiện đại hơn. Điều đó đòi hỏi cấp ủy phải đổi mới phương thức lãnh đạo, phát huy 

trí tuệ tập thể, đề cao trách nhiệm nêu gương của cán bộ chủ chốt, đồng thời phát huy 

hiệu quả hoạt động của các ban ngành, đoàn thể trong hệ thống chính trị. Song song 

với đó, cấp ủy phải đặc biệt quan tâm công tác cán bộ, coi đây là khâu then chốt: 

tuyển chọn, đào tạo, bồi dưỡng, bố trí cán bộ phù hợp, tạo điều kiện để đội ngũ cán 

bộ, đảng viên không ngừng rèn luyện, nâng cao trình độ, bản lĩnh chính trị và kỹ 

năng thực tiễn, đáp ứng yêu cầu của thời kỳ mới. Xây dựng Đảng bộ trong sạch, vững 

mạnh trong kỷ nguyên mới không chỉ là củng cố nội bộ Đảng mà còn gắn liền với 

việc củng cố niềm tin của nhân dân. Vì vậy, cấp ủy cấp xã phải thường xuyên đổi 

mới phương thức lãnh đạo, sâu sát cơ sở, gần dân, hiểu dân, lắng nghe và giải quyết 

kịp thời, thỏa đáng những kiến nghị, nguyện vọng chính đáng của nhân dân; phát 

huy dân chủ, khơi dậy sức mạnh đại đoàn kết toàn dân, tạo nền tảng vững chắc cho 

sự phát triển bền vững của địa phương. Chỉ khi Đảng bộ cấp xã thực sự trong sạch, 

vững mạnh, thì mới đủ năng lực lãnh đạo toàn diện, hiệu quả sự nghiệp phát triển 

kinh tế - xã hội, giữ vững quốc phòng – an ninh, nâng cao đời sống nhân dân và xây 

dựng hệ thống chính trị cơ sở vững chắc. Đây chính là nhiệm vụ trọng yếu, xuyên 

suốt, có ý nghĩa quyết định đối với sự phát triển của xã mới sau sáp nhập trong thời 

kỳ đẩy mạnh đổi mới và hội nhập hiện nay. 

Thứ hai, về chính trị - tư tưởng, cấp ủy cơ sở là trung tâm đoàn kết, hạt nhân 

chính trị của hệ thống chính trị địa phương, trực tiếp định hướng dư luận xã hội, củng 

cố niềm tin của nhân dân vào sự lãnh đạo của Đảng. Đây là điểm then chốt vì khi bỏ 

cấp huyện, nguy cơ “khoảng trống lãnh đạo” có thể nảy sinh nếu cấp ủy cơ sở không 

làm tròn trách nhiệm. Trong thực tế, cấp huyện vốn là tầng trung gian quan trọng, 

vừa cụ thể hóa nghị quyết của tỉnh, vừa điều chỉnh, hỗ trợ việc tổ chức thực hiện ở 

xã, phường. Khi cấp này không còn, cấp ủy cơ sở buộc phải đảm nhận trực tiếp toàn 

bộ chức năng định hướng, chỉ đạo, giám sát và kiểm tra. Điều đó đòi hỏi năng lực 
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lãnh đạo chính trị - tư tưởng của cấp ủy cơ sở phải được nâng lên một tầm cao mới, 

bảo đảm cho mọi chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước được triển khai đồng 

bộ, thống nhất và không bị “gãy khúc” trong quá trình thực thi. Bên cạnh đó, trong 

bối cảnh thông tin đa chiều, mạng xã hội phát triển mạnh mẽ, những luận điệu sai 

trái, xuyên tạc dễ dàng tác động tới nhận thức, tâm lý xã hội ở địa bàn cơ sở. Chính 

vì vậy, cấp ủy cấp xã phải phát huy vai trò nòng cốt trong công tác tuyên truyền, giáo 

dục chính trị, tư tưởng, nâng cao bản lĩnh chính trị và sức đề kháng trước những biểu 

hiện “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa”. Cấp ủy cơ sở cần nắm bắt kịp thời diễn biến tư 

tưởng trong cán bộ, đảng viên và nhân dân, định hướng dư luận xã hội theo hướng 

tích cực, góp phần củng cố niềm tin vào mục tiêu, lý tưởng của Đảng. Không chỉ 

dừng lại ở công tác tuyên truyền, cấp ủy cơ sở còn phải thực sự gương mẫu trong 

lãnh đạo, điều hành, làm cho nhân dân thấy được vai trò tiên phong của tổ chức đảng 

và đội ngũ cán bộ, đảng viên. Khi sự gương mẫu, minh bạch và hiệu quả được khẳng 

định, cấp ủy cơ sở mới thực sự trở thành điểm tựa niềm tin, là nơi kết nối khối đại 

đoàn kết toàn dân, bảo đảm cho sự ổn định chính trị – xã hội tại địa bàn. 

Thứ ba, về kinh tế - xã hội, trong bối cảnh bỏ cấp huyện, cấp ủy cấp xã trở 

thành cấp trực tiếp chịu trách nhiệm toàn diện về phát triển kinh tế, quản lý xã hội, 

bảo đảm an sinh tại địa phương. Nếu trước đây, Đảng bộ huyện đóng vai trò quy 

hoạch, phân bổ nguồn lực, hỗ trợ triển khai các chương trình, dự án cho cơ sở, thì 

nay, cấp ủy cấp xã phải trực tiếp gánh vác những trọng trách đó, đồng thời kết nối, 

phối hợp chặt chẽ với các sở, ban, ngành của tỉnh, thành phố để bảo đảm tính thống 

nhất và hiệu quả trong phát triển. Điều này đặt ra yêu cầu mới: năng lực lãnh đạo của 

cấp ủy cơ sở không chỉ dừng ở quản lý hành chính, mà phải nâng tầm lên năng lực 

quản trị phát triển kinh tế – xã hội. Cấp ủy cơ sở cần có khả năng xây dựng và tổ 

chức thực hiện các chương trình phát triển kinh tế - xã hội phù hợp với đặc điểm địa 

phương, gắn với chiến lược phát triển của tỉnh, thành phố. Mỗi xã, phường có điều 

kiện tự nhiên, dân cư, văn hóa, nguồn lực khác nhau, do đó, cấp ủy cơ sở phải biết 

phát huy lợi thế so sánh, khuyến khích đổi mới sáng tạo, khai thác tiềm năng để phát 
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triển sản xuất, dịch vụ, thương mại, du lịch, nông nghiệp công nghệ cao hoặc công 

nghiệp - tùy thuộc đặc thù từng địa bàn. 

Tiếp đó, cấp ủy cấp xã có vai trò quan trọng trong việc huy động, phân bổ và 

quản lý hiệu quả các nguồn lực phát triển. Khi bỏ cấp huyện, việc tiếp cận vốn, khoa 

học - kỹ thuật, nhân lực, đầu tư công và đầu tư tư nhân sẽ được điều tiết trực tiếp từ 

tỉnh/thành phố xuống cơ sở. Nếu cấp ủy cơ sở không đủ năng lực tiếp nhận, tham 

mưu và triển khai, rất dễ xảy ra tình trạng lãng phí nguồn lực, chậm tiến độ hoặc mất 

cân đối phát triển. Vì vậy, cấp ủy cơ sở cần chủ động kết nối với doanh nghiệp, nhà 

đầu tư, đồng thời bảo đảm công khai, minh bạch trong quản lý, tránh biểu hiện lợi 

ích nhóm, tham nhũng vặt, gây bức xúc trong nhân dân. Một nhiệm vụ trọng yếu 

khác là bảo đảm an sinh xã hội và nâng cao đời sống nhân dân. Khi cấp huyện không 

còn, toàn bộ các chính sách về giảm nghèo bền vững, bảo hiểm y tế, hỗ trợ người có 

công, chính sách cho đồng bào dân tộc thiểu số, lao động yếu thế… sẽ do xã, phường 

trực tiếp quản lý. Điều này đòi hỏi cấp ủy cấp xã phải có cơ chế giám sát chặt chẽ, 

phân bổ hợp lý, kịp thời, đúng đối tượng, đồng thời khơi dậy tinh thần tự lực, tự 

cường của người dân trong phát triển. An sinh xã hội chỉ thực sự bền vững khi gắn 

liền với tạo việc làm, nâng cao thu nhập, cải thiện điều kiện sống và dịch vụ y tế, 

giáo dục, văn hóa cho cộng đồng dân cư. Ngoài ra, trong điều kiện đô thị hóa, công 

nghiệp hóa và chuyển đổi số đang diễn ra mạnh mẽ, cấp ủy cấp xã phải đi đầu trong 

lãnh đạo phát triển đô thị văn minh, nông thôn mới nâng cao, chuyển đổi số toàn 

diện. Việc xây dựng cơ sở hạ tầng, chỉnh trang đô thị, quản lý đất đai, tài nguyên, 

môi trường phải được đặt trong quy hoạch tổng thể, khoa học và bền vững. Đồng 

thời, phát triển kinh tế - xã hội không chỉ chạy theo tăng trưởng đơn thuần mà phải 

gắn với bảo vệ môi trường, gìn giữ bản sắc văn hóa, bảo đảm công bằng xã hội. 

Trong số các lĩnh vực trọng yếu, đất đai vừa là nguồn lực lớn nhất cho phát triển, vừa 

là lĩnh vực nhạy cảm, dễ nảy sinh tiêu cực, khiếu kiện, vì thế việc đổi mới và nâng 

cao năng lực lãnh đạo, quản lý về đất đai là yêu cầu cấp bách. Cấp ủy cấp xã cần lãnh 

đạo chính quyền cụ thể hóa các nghị quyết, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của tỉnh 
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thành những chương trình hành động phù hợp với đặc điểm địa phương; đồng thời 

tổ chức giám sát chặt chẽ việc quản lý, chuyển mục đích sử dụng, thu hồi và bồi 

thường giải phóng mặt bằng, bảo đảm đúng pháp luật, công khai, minh bạch. Với 

chức năng kiểm tra, giám sát, cấp ủy cấp xã phải chủ động xây dựng kế hoạch kiểm 

tra chuyên đề về đất đai, kịp thời phát hiện và xử lý vi phạm, kiên quyết đấu tranh 

với biểu hiện tham nhũng, lợi ích nhóm, qua đó giữ vững kỷ luật, kỷ cương trong 

quản lý. Lãnh đạo chính quyền xã tăng cường năng lực chuyên môn của cán bộ địa 

chính - xây dựng, thường xuyên đào tạo, bồi dưỡng để đáp ứng yêu cầu mới. Cùng 

với đó, cấp ủy cấp xã cần phát huy dân chủ, công khai quy hoạch, kế hoạch sử dụng 

đất để nhân dân tham gia giám sát; tổ chức đối thoại, giải quyết kịp thời kiến nghị, 

khiếu nại của dân, tạo sự đồng thuận cao trong các dự án phát triển. Đặc biệt, việc 

ứng dụng chuyển đổi số trong quản lý đất đai - như số hóa hồ sơ, xây dựng bản đồ 

địa chính điện tử, công khai dữ liệu đất đai trên cổng thông tin xã - cần được coi là 

giải pháp tất yếu để hiện đại hóa phương thức lãnh đạo và nâng cao hiệu quả quản 

lý. Thực hiện đồng bộ các nội dung trên sẽ giúp cấp ủy cấp xã khẳng định rõ vai trò 

hạt nhân chính trị trong quản lý, khai thác và sử dụng hiệu quả nguồn lực đất đai, 

bảo đảm phát triển bền vững và củng cố niềm tin của nhân dân đối với sự lãnh đạo 

của Đảng. 

Thứ bốn, về quốc phòng - an ninh, trong bối cảnh bỏ cấp huyện, cấp ủy cấp xã 

giữ vai trò trực tiếp và toàn diện trong việc bảo đảm an ninh chính trị, trật tự an toàn 

xã hội, xây dựng nền quốc phòng toàn dân và thế trận an ninh nhân dân ngay tại cơ 

sở. Nếu trước đây, cấp huyện là lực lượng trung gian, có chức năng điều phối, xử lý 

các tình huống phức tạp về an ninh - quốc phòng trên địa bàn rộng, thì nay, khi không 

còn cấp huyện, cấp ủy cơ sở trở thành “đầu mối duy nhất” gắn kết giữa chủ trương 

chỉ đạo của tỉnh, thành phố với nhiệm vụ quốc phòng - an ninh ở địa phương. Điều 

đó khiến trách nhiệm, năng lực lãnh đạo và tổ chức thực hiện của cấp ủy cấp xã được 

nâng lên tầm cao mới, có ý nghĩa quyết định trong việc giữ vững ổn định từ cơ sở. 

Trước hết, cấp ủy cơ sở phải tổ chức xây dựng lực lượng quốc phòng - an ninh vững 
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mạnh toàn diện. Trong đó, dân quân tự vệ, lực lượng dự bị động viên, công an xã 

chính quy là nòng cốt, luôn trong trạng thái sẵn sàng chiến đấu, xử lý kịp thời các 

tình huống, không để bị động, bất ngờ. Năng lực lãnh đạo của cấp ủy đòi hỏi không 

chỉ nắm vững đường lối, chủ trương của Đảng về chiến lược quốc phòng, an ninh, 

mà còn phải am hiểu địa bàn, dân cư, kịp thời phát hiện những nguy cơ tiềm ẩn để 

có biện pháp phòng ngừa. Cấp ủy cấp xã có nhiệm vụ giữ vững an ninh chính trị và 

trật tự an toàn xã hội tại địa bàn. Khi bỏ cấp huyện, mọi vấn đề về tệ nạn xã hội, 

khiếu kiện, tranh chấp dân sự, vi phạm pháp luật… đều tập trung giải quyết ở cấp xã, 

phường. Nếu xử lý chậm trễ, thiếu trách nhiệm, để hình thành “điểm nóng”, tình hình 

có thể lan rộng và tác động tiêu cực đến sự ổn định chung. Do đó, cấp ủy cơ sở phải 

chỉ đạo lực lượng công an, quân sự, các đoàn thể quần chúng làm tốt công tác dự 

báo, phát hiện, hòa giải, xử lý mâu thuẫn ngay từ cơ sở, kiên quyết không để tích tụ 

thành phức tạp. 

Cấp ủy cơ sở cần chú trọng lồng ghép nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội với 

củng cố quốc phòng - an ninh. Trong xây dựng nông thôn mới, phát triển đô thị, quản 

lý đất đai, tài nguyên, môi trường… luôn phải gắn với yêu cầu bảo đảm quốc phòng, 

an ninh lâu dài. Đặc biệt ở những xã biên giới, ven biển, phường đô thị trung tâm 

hoặc các khu vực kinh tế trọng điểm, nguy cơ bị lợi dụng để xâm nhập, lôi kéo, kích 

động là rất lớn. Do đó, công tác quản lý dân cư, an ninh mạng, kiểm soát hoạt động 

của các tổ chức, cá nhân nước ngoài cần được thực hiện chặt chẽ, kiên quyết nhưng 

vẫn đúng pháp luật và tôn trọng quyền, lợi ích chính đáng của nhân dân. Cấp ủy cấp 

xã có vai trò quan trọng trong xây dựng thế trận quốc phòng toàn dân gắn với thế 

trận an ninh nhân dân vững chắc. Đây là điểm then chốt bởi khi cấp huyện không 

còn, việc huy động sức dân, tổ chức phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc, 

xây dựng khu dân cư an toàn, tự quản càng trở nên thiết yếu. Chỉ khi mỗi người dân 

là “một chiến sĩ” bảo vệ địa phương, khi mỗi khu phố, thôn xóm là “pháo đài” giữ 

gìn an ninh, trật tự thì mới tạo được nền tảng bền vững cho sự ổn định chính trị và 

phát triển xã hội. 
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Thứ năm, lãnh đạo chính quyền. Trong điều kiện tổ chức chính quyền địa 

phương được tinh gọn, bỏ cấp huyện, cấp ủy cấp xã trở thành cấp trực tiếp và duy 

nhất lãnh đạo, chỉ đạo toàn bộ hoạt động của chính quyền cơ sở. Điều này có ý nghĩa 

đặc biệt quan trọng bởi lẽ chính quyền cơ sở là nơi gần dân nhất, trực tiếp giải quyết 

hầu hết các quan hệ kinh tế, xã hội, văn hóa, dân sinh hằng ngày của nhân dân. Nếu 

chính quyền cơ sở hoạt động hiệu lực, hiệu quả, thì niềm tin của nhân dân đối với 

Đảng và Nhà nước sẽ được củng cố; ngược lại, nếu bộ máy chính quyền trì trệ, quan 

liêu, thì tác động tiêu cực sẽ lan tỏa rất nhanh. Cấp ủy cơ sở giữ vai trò lãnh đạo việc 

thể chế hóa và tổ chức thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của 

Nhà nước thông qua chính quyền địa phương. Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân 

dân xã, phường là cơ quan thực thi quyền lực nhà nước tại cơ sở, song định hướng 

chính trị, tính thống nhất và hiệu quả hoạt động lại phụ thuộc vào sự lãnh đạo trực 

tiếp, thường xuyên của cấp ủy Đảng. Như vậy, cấp ủy cấp xã bảo đảm cho chính 

quyền địa phương thực hiện đúng định hướng xã hội chủ nghĩa, gắn liền giữa “ý 

Đảng” và “lòng dân”. Cấp ủy cơ sở phải lãnh đạo xây dựng chính quyền liêm chính, 

hành động, phục vụ nhân dân. Trong bối cảnh cải cách hành chính, xây dựng chính 

quyền số, yêu cầu đặt ra là bộ máy chính quyền cơ sở phải hoạt động minh bạch, 

giảm thủ tục phiền hà, chống tham nhũng, “tham nhũng vặt”, quan liêu, hách dịch. 

Sự lãnh đạo của cấp ủy cơ sở thể hiện ở việc lựa chọn, bố trí đội ngũ cán bộ chính 

quyền có phẩm chất, năng lực, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm; đồng thời 

tăng cường cơ chế giám sát, kiểm tra để chính quyền thực sự là “công bộc của dân”. 

Cấp ủy cơ sở còn giữ vai trò lãnh đạo trong mối quan hệ phối hợp giữa chính 

quyền với Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội. Chính quyền cơ sở chỉ 

phát huy được hiệu quả khi gắn bó chặt chẽ với nhân dân, biết lắng nghe ý kiến của 

các tổ chức xã hội và người dân, xử lý hài hòa các lợi ích. Do đó, cấp ủy Đảng có 

trách nhiệm chỉ đạo, định hướng để chính quyền mở rộng dân chủ, phát huy quyền 

làm chủ của nhân dân, thực hiện phương châm “dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm 

tra, dân thụ hưởng”. Trong điều kiện bỏ cấp huyện, cấp ủy cấp xã cần nâng cao năng 
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lực quản trị của chính quyền cơ sở theo mô hình quản trị hiện đại. Chính quyền không 

chỉ dừng lại ở quản lý hành chính, mà còn phải thực hiện vai trò kiến tạo phát triển, 

quản lý rủi ro, giải quyết xung đột xã hội, ứng dụng công nghệ số trong cung cấp 

dịch vụ công. Sự lãnh đạo của Đảng bảo đảm cho chính quyền cơ sở không bị lúng 

túng, thụ động, mà luôn chủ động, sáng tạo, thích ứng nhanh với yêu cầu mới. 

Thứ sáu, lãnh đạo các tổ chức chính trị - xã hội. Sau khi bỏ cấp huyện, cấp ủy 

cấp xã trở thành cấp trực tiếp lãnh đạo toàn diện, trong đó có các tổ chức chính trị - 

xã hội ở cơ sở như Mặt trận Tổ quốc, Hội Nông dân, Hội Liên hiệp Phụ nữ, Đoàn 

Thanh niên, Hội Cựu chiến binh,... Đây là kênh quan trọng để tập hợp, vận động, 

phát huy sức mạnh nhân dân, xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân. Nếu cấp ủy cơ sở 

không làm tốt vai trò này thì nguy cơ xa dân, mất sự đồng thuận, giảm sút niềm tin 

sẽ rất dễ xảy ra. Trước hết, cấp ủy cơ sở có nhiệm vụ định hướng chính trị, tư tưởng 

và tổ chức hoạt động cho các đoàn thể. Mỗi tổ chức chính trị – xã hội có chức năng, 

nhiệm vụ, đối tượng vận động khác nhau, nhưng tất cả đều phải đặt dưới sự lãnh đạo 

thống nhất của Đảng. Cấp ủy cơ sở bảo đảm cho các tổ chức này hoạt động đúng tôn 

chỉ, mục đích, không bị chệch hướng, đồng thời phát huy tính sáng tạo, linh hoạt 

trong phương thức tập hợp quần chúng. 

Cấp ủy cơ sở giữ vai trò lãnh đạo công tác dân vận, phát huy quyền làm chủ 

và khơi dậy sức dân thông qua các tổ chức chính trị - xã hội. Thực tiễn cho thấy, mọi 

chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước chỉ có thể đi vào cuộc sống khi có sự 

đồng thuận và hưởng ứng của nhân dân. Các đoàn thể chính trị – xã hội là cầu nối, 

là “cánh tay nối dài” để cấp ủy tuyên truyền, vận động, tổ chức cho nhân dân tham 

gia thực hiện. Do đó, cấp ủy cơ sở phải lãnh đạo để các tổ chức này thực sự phát huy 

được vai trò nòng cốt trong xây dựng phong trào, nhất là phong trào thi đua yêu nước, 

xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh, xóa đói giảm nghèo, bảo vệ an ninh Tổ 

quốc. Ngoài ra, cấp ủy cấp xã phải đặc biệt quan tâm đến công tác xây dựng đội ngũ 

cán bộ đoàn thể. Đây là nhân tố quyết định trực tiếp đến chất lượng, hiệu quả hoạt 

động của các tổ chức chính trị – xã hội. Nếu cán bộ đoàn thể yếu kém, hình thức, xa 
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rời thực tiễn thì không thể vận động, tập hợp được nhân dân. Bởi vậy, cấp ủy cơ sở 

phải thường xuyên bồi dưỡng, rèn luyện phẩm chất chính trị, đạo đức, kỹ năng vận 

động quần chúng cho đội ngũ này; đồng thời tạo cơ chế để họ phát huy tính chủ động, 

sáng tạo, dám nghĩ, dám làm. 

Thứ bảy, lãnh đạo công tác chuyển đổi số ở cơ sở. Đây là yêu cầu mới, có ý 

nghĩa quyết định đến hiệu quả quản trị xã hội, phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm 

an ninh quốc phòng trong bối cảnh hiện nay. Khi bỏ cấp huyện, cấp ủy cấp xã phải 

trực tiếp lãnh đạo, chỉ đạo công tác chuyển đổi số ở địa phương, không chỉ trong lĩnh 

vực hành chính công mà còn trên các lĩnh vực kinh tế, văn hóa, giáo dục, y tế, an 

ninh trật tự. Cấp ủy cơ sở phải quán triệt sâu sắc nghị quyết, chỉ thị của Đảng, chương 

trình, kế hoạch của tỉnh, thành phố về chuyển đổi số; từ đó ban hành nghị quyết 

chuyên đề, chương trình hành động phù hợp với tình hình thực tiễn của địa phương. 

Trọng tâm là lãnh đạo chính quyền xã, phường xây dựng chính quyền số, cung cấp 

dịch vụ công trực tuyến, giảm thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi nhất cho 

người dân và doanh nghiệp. Đồng thời, cấp ủy cơ sở phải chỉ đạo việc số hóa dữ liệu 

trong các lĩnh vực quản lý như đất đai, hộ tịch, an sinh xã hội, y tế, giáo dục… bảo 

đảm công khai, minh bạch, thuận tiện cho tra cứu, giám sát. Không chỉ dừng ở hành 

chính công, cấp ủy cấp xã còn phải lãnh đạo quá trình chuyển đổi số trong đời sống 

kinh tế - xã hội. Điều đó bao gồm khuyến khích người dân, doanh nghiệp ứng dụng 

công nghệ số trong sản xuất, kinh doanh; thúc đẩy thương mại điện tử, nông nghiệp 

thông minh, giáo dục số, y tế số. Cấp ủy cơ sở có trách nhiệm định hướng, huy động 

nguồn lực, đào tạo kỹ năng số cho cán bộ, đảng viên và nhân dân, thu hẹp khoảng 

cách số, bảo đảm mọi người dân đều có cơ hội thụ hưởng thành quả của chuyển đổi 

số. 

Đặc biệt, trong bối cảnh an ninh phi truyền thống, tội phạm mạng, lừa đảo 

công nghệ cao ngày càng phức tạp, cấp ủy cấp xã phải chỉ đạo lực lượng công an và 

các đoàn thể tăng cường tuyên truyền, nâng cao nhận thức, kỹ năng an toàn số cho 

người dân. Đồng thời, cần tổ chức giám sát, quản lý chặt chẽ không gian mạng ở địa 
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phương, kịp thời phát hiện, xử lý thông tin xấu độc, giữ vững an ninh trật tự từ cơ 

sở. Có thể nói, việc lãnh đạo công tác chuyển đổi số thể hiện tầm nhìn, năng lực thích 

ứng của cấp ủy cơ sở trong bối cảnh mới. Đây không chỉ là nhiệm vụ kỹ thuật, công 

nghệ, mà là nhiệm vụ chính trị quan trọng, gắn liền với mục tiêu xây dựng xã hội số, 

kinh tế số, chính quyền số và công dân số. Thực hiện tốt nhiệm vụ này sẽ góp phần 

nâng cao năng lực quản trị của hệ thống chính trị cơ sở, thúc đẩy phát triển nhanh, 

bền vững và khẳng định vai trò lãnh đạo toàn diện của Đảng ở cơ sở. 

2. Điểm mới về cấp ủy cấp xã trong tổ chức chính quyền địa phương hai 

cấp 

Một là, thay đổi về quan hệ trực thuộc trong hệ thống Đảng. Trong mô hình 

chính quyền ba cấp trước đây, đảng ủy xã trực thuộc sự lãnh đạo toàn diện của huyện 

ủy. Điều này về lý thuyết tạo sự liên thông chặt chẽ, nhưng thực tế lại phát sinh những 

bất cập: nghị quyết, chỉ thị của tỉnh ủy muốn đến được tận cơ sở đều phải qua “khâu 

trung gian” là huyện ủy. Quá trình truyền đạt này nhiều khi kéo dài, dẫn đến độ trễ 

trong thực hiện. Không chỉ vậy, nội dung chủ trương, nghị quyết đôi lúc bị điều 

chỉnh, giản lược hoặc thậm chí biến dạng trong quá trình triển khai, làm cho tinh thần 

lãnh đạo của cấp trên không còn giữ được tính nguyên bản. Đảng ủy xã trong hoàn 

cảnh đó thường ở thế “phụ thuộc”, thiếu tính chủ động, sáng tạo, quen chờ đợi sự 

phân công, chỉ đạo từ huyện, nên vai trò hạt nhân lãnh đạo ở cơ sở chưa được phát 

huy đầy đủ. Trong mô hình chính quyền địa phương hai cấp, đảng ủy xã trực tiếp 

trực thuộc và chịu sự lãnh đạo toàn diện của tỉnh ủy. Đây là sự thay đổi căn bản, làm 

cho mối quan hệ lãnh đạo trong hệ thống Đảng trở nên trực tiếp, ngắn gọn, rõ ràng, 

không còn độ trễ, không còn sự “gãy khúc” trong triển khai nghị quyết. Chỉ đạo của 

tỉnh ủy được truyền tải thẳng tới cơ sở, nhanh chóng, chính xác, đồng bộ, đảm bảo 

tính thống nhất trong hành động. Quan trọng hơn, điều này đồng nghĩa với việc đảng 

ủy xã bước vào vị trí mới: vừa là đơn vị trực tiếp tiếp nhận sự chỉ đạo của tỉnh ủy, 

vừa phải thể hiện bản lĩnh tự chủ cao hơn trong việc vận dụng sáng tạo chủ trương 

vào thực tiễn địa phương. Nếu như trước đây đảng ủy xã quen với sự kèm cặp, bao 
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cấp về chính trị của huyện ủy, thì nay phải thực sự trưởng thành, độc lập hơn, phát 

huy tính sáng tạo, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm. Đây là thách thức 

nhưng đồng thời cũng là cơ hội để cấp ủy xã khẳng định năng lực lãnh đạo của mình 

trong bối cảnh mới. 

Hai là, chức năng và nhiệm vụ của cấp ủy xã được quy định toàn diện, cụ thể 

và lượng hóa rõ ràng hơn. Trước kia, chức năng và nhiệm vụ của đảng ủy xã chủ 

yếu được xác định trên những nguyên tắc chung chung như “lãnh đạo toàn diện chính 

trị, kinh tế, văn hóa - xã hội ở địa phương”, thiếu những chỉ tiêu cụ thể, định lượng 

rõ ràng. Điều đó khiến việc đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ còn mang tính 

hình thức, khó đo lường, khó giám sát. Không ít nơi, công tác lãnh đạo của đảng ủy 

xã bị rơi vào tình trạng chung chung, thiếu điểm nhấn, không rõ ràng trách nhiệm 

của từng tập thể, cá nhân. Trong cơ chế mới, chức năng và nhiệm vụ của đảng ủy xã 

được xác định đầy đủ hơn, có tính lượng hóa cao. Đáng chú ý, nhiều nhiệm vụ mới 

lần đầu tiên được đưa vào, thể hiện sự cập nhật theo yêu cầu phát triển của kỷ nguyên 

hiện nay, chẳng hạn: lãnh đạo công tác chuyển đổi số, ứng dụng công nghệ thông tin 

trong quản lý, điều hành ở cơ sở; lãnh đạo công tác phòng chống tham nhũng, tiêu 

cực, tiêu chuẩn hóa, minh bạch hóa các quy trình quản lý; lãnh đạo phát triển kinh tế 

gắn với bảo đảm quốc phòng - an ninh; lãnh đạo xây dựng nông thôn mới nâng cao, 

tiến tới đô thị văn minh; lãnh đạo đổi mới nội dung, phương thức sinh hoạt chi bộ, 

nâng cao chất lượng đảng viên. Đây không chỉ là sự cụ thể hóa nhiệm vụ mà còn là 

sự “nâng tầm” của cấp ủy xã, buộc đảng ủy phải chuyển từ tư duy lãnh đạo bao quát 

chung chung sang tư duy quản trị chính trị có mục tiêu, có kế hoạch, có kiểm chứng. 

Với cách tiếp cận này, vai trò của đảng ủy xã vừa được mở rộng, vừa được làm rõ, 

vừa có cơ sở để kiểm tra, giám sát, đánh giá một cách khách quan, minh bạch. 

Ba là, vai trò lãnh đạo trực tiếp và toàn diện của cấp ủy xã đối với hệ thống 

chính trị cơ sở được nâng cao rõ rệt. Trong mô hình ba cấp, đảng ủy xã hoạt động 

dưới sự chi phối mạnh của huyện ủy. Các tổ chức trong hệ thống chính trị ở xã – từ 

HĐND, UBND, Mặt trận Tổ quốc đến các đoàn thể – phần lớn đều nhận định hướng, 
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phân bổ nguồn lực và chỉ đạo trực tiếp từ huyện. Điều đó khiến đảng ủy xã dù có 

trách nhiệm trước nhân dân nhưng lại không có đầy đủ thẩm quyền, nhiều khi rơi 

vào thế “nửa chủ động, nửa phụ thuộc”. Trong mô hình hai cấp, đảng ủy xã thực sự 

trở thành hạt nhân chính trị duy nhất tại địa phương, là trung tâm lãnh đạo trực tiếp, 

toàn diện hệ thống chính trị cơ sở. Từ việc định hướng hoạt động của HĐND, giám 

sát UBND, lãnh đạo Mặt trận và các đoàn thể, cho đến chỉ đạo từng chi bộ thôn, tổ 

dân phố - tất cả đều nằm trong phạm vi lãnh đạo trực tiếp của đảng ủy xã. Đây là một 

bước chuyển căn bản: đảng ủy xã không còn là “cấp thừa hành” mà là “cấp chủ động 

lãnh đạo toàn diện”, có quyền quyết định nhiều hơn và đồng thời cũng phải chịu trách 

nhiệm cao hơn. Điều này giúp hệ thống chính trị cơ sở trở nên gọn nhẹ, thống nhất, 

đồng bộ, nhưng đồng thời cũng đặt ra yêu cầu cấp ủy xã phải đủ năng lực tổ chức, 

điều hành, sâu sát thực tiễn, không được phép chậm trễ hay buông lỏng bất kỳ lĩnh 

vực nào. Sự thay đổi này biến đảng ủy xã thành “trung tâm chỉ huy” thực sự của cơ 

sở, thể hiện sự tin tưởng lớn lao của Đảng đối với cấp xã, đồng thời là phép thử quan 

trọng cho năng lực lãnh đạo ở cấp thấp nhất nhưng gần dân nhất. 

Bốn là, thẩm quyền và trách nhiệm trong công tác cán bộ của cấp ủy xã được 

nâng cao rõ rệt. Công tác cán bộ là khâu then chốt của công tác xây dựng Đảng. 

Trước đây, việc quản lý, quy hoạch, bổ nhiệm, luân chuyển cán bộ xã gần như do 

huyện ủy quyết định. Đảng ủy xã chỉ đóng vai trò giới thiệu, đề xuất. Điều này khiến 

cho không ít cán bộ xã được xem như “người của huyện”, thiếu sự gắn bó, đồng hành 

thực sự với cơ sở, thậm chí có trường hợp năng lực, phẩm chất không phù hợp nhưng 

vẫn được bổ nhiệm do sự “áp đặt từ trên xuống”. Trong cơ chế mới, đảng ủy xã được 

phân cấp, trao quyền nhiều hơn, có trách nhiệm trực tiếp trong quản lý, đào tạo, bồi 

dưỡng, quy hoạch và giới thiệu cán bộ. Đảng ủy xã phải chịu trách nhiệm trước tỉnh 

ủy về chất lượng, phẩm chất và năng lực của đội ngũ cán bộ ở địa phương. Đây là sự 

thay đổi lớn, buộc đảng ủy xã phải nâng cao năng lực đánh giá cán bộ, tránh tình 

trạng nể nang, cục bộ hoặc chạy chức, chạy quyền. Đồng thời, nó cũng giúp cán bộ 

xã thực sự gắn bó với cơ sở, “do xã phát hiện, xã đào tạo, xã giới thiệu”, tạo động 
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lực cho đội ngũ cán bộ trẻ, có năng lực, có uy tín tại địa phương được phát triển. Nhờ 

đó, công tác cán bộ ở cơ sở trở nên sát hợp với thực tiễn hơn, khắc phục tình trạng 

“huyện chọn, xã dùng” như trước kia. 

Năm là, cơ chế kiểm tra, giám sát của cấp ủy xã và đối với cấp ủy xã có sự đổi 

mới căn bản. Trong mô hình cũ, huyện ủy là cơ quan trực tiếp kiểm tra, giám sát 

đảng ủy xã. Do quan hệ gần gũi, cơ chế giám sát này đôi khi mang nặng tính hình 

thức, nể nang, dẫn đến tình trạng xử lý vi phạm chưa nghiêm, kỷ luật Đảng ở cơ sở 

bị lỏng lẻo. Điều này không chỉ ảnh hưởng tới uy tín của đảng ủy xã mà còn làm 

giảm lòng tin của nhân dân đối với Đảng. Trong mô hình hai cấp, tỉnh ủy trực tiếp 

kiểm tra, giám sát đảng ủy xã, không còn qua trung gian. Điều này đảm bảo tính 

khách quan, nghiêm minh, tăng sức răn đe và kỷ luật. Bên cạnh đó, bản thân đảng ủy 

xã cũng phải nâng cao năng lực tự kiểm tra, giám sát, xây dựng kế hoạch kiểm tra 

định kỳ, giám sát chuyên đề, chủ động phát hiện, ngăn ngừa và xử lý vi phạm ngay 

từ khi mới manh nha. Đây là cơ chế “hai chiều”: vừa siết chặt giám sát từ trên xuống, 

vừa tăng cường tự giám sát từ trong ra. Cách làm này không chỉ giúp kỷ luật Đảng 

được thực hiện nghiêm minh mà còn góp phần xây dựng môi trường chính trị trong 

sạch, minh bạch, củng cố niềm tin của nhân dân với hệ thống chính trị ở cơ sở. 

Sáu là, phương thức lãnh đạo của cấp ủy xã được đổi mới mạnh mẽ, hiện đại 

và gần dân hơn. Nếu trước kia, phương thức lãnh đạo ở xã còn nặng về hình thức – 

nhiều nghị quyết dài dòng, nhiều cuộc họp hành chồng chéo, tuyên truyền một chiều 

– thì nay yêu cầu đặt ra là phải đổi mới toàn diện. Đảng ủy xã phải lãnh đạo bằng 

nghị quyết ngắn gọn, rõ mục tiêu, rõ người chịu trách nhiệm, rõ thời hạn thực hiện. 

Công tác tuyên truyền, vận động phải chuyển từ “nói cho dân nghe” sang “nghe dân 

nói”, đối thoại và cùng nhân dân tháo gỡ những vấn đề thực tiễn. Cùng với đó, 

phương thức lãnh đạo còn được hiện đại hóa bằng ứng dụng công nghệ thông tin: 

quản lý đảng viên qua hệ thống số, tổ chức sinh hoạt trực tuyến khi cần thiết, chỉ đạo 

và trao đổi công việc qua nền tảng điện tử, giảm tối đa thủ tục rườm rà. Đặc biệt, 

phương thức lãnh đạo mới nhấn mạnh đến vai trò nêu gương: cán bộ, nhất là bí thư 
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đảng ủy xã, phải là người đi đầu trong đạo đức, lối sống, tác phong công tác, lấy uy 

tín và sự gương mẫu để thuyết phục, để quy tụ, chứ không chỉ dựa vào mệnh lệnh 

hành chính. Đây là sự chuyển biến quan trọng, biến đảng ủy xã từ chỗ “lãnh đạo bằng 

chỉ thị” sang “lãnh đạo bằng uy tín, bằng nêu gương và bằng hành động thiết thực”. 

3. Đổi mới phương thức lãnh đạo của cấp ủy cấp xã trong tổ chức chính 

quyền địa phương 2 cấp 

Một là, đổi mới phương thức xây dựng, ban hành và tổ chức thực hiện nghị 

quyết. Trong điều kiện tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp (tỉnh và xã), không còn 

cấp huyện, cấp ủy cấp xã trở thành hạt nhân lãnh đạo chính trị trực tiếp ở cơ sở, đồng 

thời cũng là cấp trực tiếp cụ thể hóa, triển khai và tổ chức thực hiện nghị quyết của 

cấp trên đến từng thôn, tổ dân phố, từng hộ gia đình. Do đó, đổi mới phương thức 

xây dựng, ban hành và tổ chức thực hiện nghị quyết là yêu cầu mang tính căn cốt, 

nhằm nâng cao hiệu quả lãnh đạo của cấp ủy xã, bảo đảm sự thống nhất trong chỉ 

đạo nhưng vẫn gắn liền với thực tiễn của từng địa phương. Trước hết, đổi mới quy 

trình xây dựng nghị quyết. Cấp ủy xã cần chuyển từ cách làm khép kín, chủ yếu dựa 

vào ý chí chủ quan của một số ít cán bộ sang quy trình dân chủ, khoa học và gắn với 

cơ sở dữ liệu thực tiễn. Trước khi xây dựng nghị quyết, cần tiến hành khảo sát, đánh 

giá tình hình kinh tế - xã hội, lắng nghe ý kiến của nhân dân, doanh nghiệp, cán bộ 

thôn, tổ dân phố. Các thông tin đầu vào phải đa chiều, phản ánh trung thực thực trạng 

địa phương, từ đó giúp nghị quyết đi vào trúng vấn đề, sát với nhu cầu và khả năng 

thực hiện. Thứ hai, nâng cao chất lượng nội dung nghị quyết. Một nghị quyết muốn 

khả thi phải xác định rõ mục tiêu, chỉ tiêu, giải pháp và lộ trình cụ thể. Cấp ủy xã cần 

tránh cách ban hành nghị quyết chung chung, khó thực hiện, mà phải đề ra các nhiệm 

vụ cụ thể gắn với từng lĩnh vực: phát triển kinh tế nông nghiệp, xây dựng nông thôn 

mới, quản lý đất đai, bảo vệ môi trường, an sinh xã hội, giữ gìn an ninh trật tự. Đồng 

thời, các chỉ tiêu phải lượng hóa được, có mốc thời gian và người chịu trách nhiệm 

rõ ràng, để thuận lợi trong việc kiểm tra, giám sát, đánh giá sau này. Thứ ba, phát 

huy dân chủ trong quá trình thảo luận, ban hành nghị quyết. Khi dự thảo nghị quyết, 
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cấp ủy xã cần lấy ý kiến rộng rãi của các tổ chức đảng, đoàn thể chính trị - xã hội, 

cán bộ, đảng viên và đại diện nhân dân. Việc tổ chức hội nghị chuyên đề, đối thoại 

công khai sẽ giúp bổ sung ý kiến đa chiều, vừa tạo sự đồng thuận, vừa nâng cao tính 

khả thi của nghị quyết. Nghị quyết sau khi ban hành không chỉ là quyết định của 

riêng cấp ủy, mà là sản phẩm của sự thống nhất ý chí, nguyện vọng và lợi ích giữa 

Đảng với nhân dân. Thứ tư, đổi mới cách thức tổ chức thực hiện nghị quyết. Sau khi 

nghị quyết được ban hành, khâu quan trọng nhất là tổ chức triển khai. Cấp ủy xã phải 

xây dựng kế hoạch thực hiện cụ thể, phân công trách nhiệm đến từng chi bộ, từng 

ban ngành đoàn thể, từng cán bộ phụ trách. Đồng thời, cần chú trọng công tác phổ 

biến, tuyên truyền để mọi cán bộ, đảng viên và nhân dân đều hiểu rõ nội dung, mục 

tiêu, giải pháp của nghị quyết. Mỗi nhiệm vụ phải có người theo dõi, có mốc thời 

gian hoàn thành và có cơ chế đánh giá định kỳ. Thứ năm, gắn tổ chức thực hiện nghị 

quyết với công tác kiểm tra, giám sát. Một nghị quyết chỉ thực sự đi vào cuộc sống 

khi có cơ chế giám sát chặt chẽ. Cấp ủy xã cần tổ chức kiểm tra định kỳ, sơ kết, tổng 

kết việc thực hiện, kịp thời phát hiện những khó khăn, vướng mắc để điều chỉnh. 

Đồng thời, cần công khai kết quả thực hiện nghị quyết trước nhân dân để tạo niềm 

tin và động lực thi đua. Sự tham gia giám sát của nhân dân cũng chính là một phương 

thức quan trọng bảo đảm cho nghị quyết được triển khai minh bạch, hiệu quả. Thứ 

sáu, ứng dụng công nghệ thông tin trong quá trình xây dựng và thực hiện nghị quyết. 

Trong kỷ nguyên số, cấp ủy xã có thể tận dụng các công cụ như phần mềm quản lý, 

nhóm Zalo, website xã để phổ biến nghị quyết nhanh chóng, tiện lợi, giảm chi phí và 

nâng cao tính minh bạch. Việc số hóa quy trình cũng giúp theo dõi tiến độ triển khai 

nghị quyết một cách khoa học, chính xác hơn. 

Đổi mới phương thức xây dựng, ban hành và tổ chức thực hiện nghị quyết 

không chỉ là một khâu kỹ thuật, mà là sự thay đổi căn bản trong cách thức lãnh đạo 

của cấp ủy xã: từ áp đặt sang dân chủ, từ chung chung sang cụ thể, từ hình thức sang 

thực chất. Đây chính là yếu tố quyết định để nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến 
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đấu của tổ chức đảng ở cơ sở, bảo đảm nghị quyết của Đảng thực sự trở thành kim 

chỉ nam cho hành động, gắn với cuộc sống của nhân dân. 

Hai là, đổi mới công tác tuyên truyền, thuyết phục, vận động nhân dân. Trong 

mô hình chính quyền 2 cấp, cấp ủy xã là cấp gần dân nhất, trực tiếp triển khai đường 

lối, chính sách của Đảng và Nhà nước đến từng người dân. Vì vậy, việc đổi mới công 

tác tuyên truyền, thuyết phục, vận động nhân dân không chỉ là nhiệm vụ thường 

xuyên, mà còn là phương thức lãnh đạo trọng yếu của cấp ủy xã trong tình hình mới. 

Muốn lãnh đạo hiệu quả, nghị quyết và chủ trương của Đảng phải đi vào đời sống, 

trở thành nhận thức, niềm tin và hành động tự giác của nhân dân. Thứ nhất, đổi mới 

nội dung tuyên truyền. Nội dung công tác tuyên truyền không thể dừng lại ở việc phổ 

biến một chiều các văn bản, nghị quyết, mà phải tập trung vào những vấn đề sát sườn 

với lợi ích và đời sống của nhân dân. Cấp ủy xã cần lựa chọn trọng tâm là các chủ 

trương liên quan đến quyền lợi thiết thực như đất đai, an sinh xã hội, sản xuất, việc 

làm, giáo dục, y tế… Đồng thời, phải chú trọng tuyên truyền các giá trị văn hóa 

truyền thống, tinh thần đoàn kết, trách nhiệm cộng đồng, gắn lợi ích cá nhân với lợi 

ích chung của địa phương. Thứ hai, đổi mới hình thức, phương pháp tuyên truyền. 

Trong kỷ nguyên số, người dân tiếp cận thông tin nhanh chóng qua mạng xã hội, báo 

điện tử, các kênh truyền hình trực tuyến. Do đó, cấp ủy xã cần đa dạng hóa phương 

thức tuyên truyền: kết hợp giữa hình thức truyền thống (loa truyền thanh cơ sở, họp 

thôn, sinh hoạt chi bộ, gặp gỡ trực tiếp) với các hình thức hiện đại (nhóm Zalo, 

Facebook, cổng thông tin điện tử xã, các video ngắn dễ tiếp cận). Song song, cần tổ 

chức đối thoại công khai, diễn đàn nhân dân, hội nghị lấy ý kiến để tăng tính thuyết 

phục và đối thoại hai chiều thay cho lối tuyên truyền áp đặt. Thứ ba, nâng cao kỹ 

năng của đội ngũ tuyên truyền viên. Công tác vận động nhân dân chỉ hiệu quả khi 

người trực tiếp tuyên truyền có kiến thức vững vàng, thái độ đúng đắn, kỹ năng 

truyền đạt thuyết phục. Cấp ủy xã cần xây dựng đội ngũ tuyên truyền viên nòng cốt 

từ cán bộ, đảng viên, đoàn thể và cả những người có uy tín trong cộng đồng (già làng, 

trưởng thôn, chức sắc tôn giáo, doanh nhân thành đạt…). Việc tập huấn, bồi dưỡng 



18 

 

kỹ năng giao tiếp, xử lý tình huống, phản bác quan điểm sai trái cho lực lượng này 

là giải pháp quan trọng để nâng cao chất lượng công tác tuyên truyền. Thứ tư, gắn 

tuyên truyền với vận động và thuyết phục. Tuyên truyền không chỉ là “nói cho dân 

biết”, mà phải đi kèm với thuyết phục để “dân tin” và vận động để “dân làm”. Muốn 

vậy, cấp ủy xã cần lấy hiệu quả thực tiễn làm thước đo. Ví dụ, khi vận động nhân dân 

tham gia giải phóng mặt bằng, ngoài việc giải thích chính sách, phải có cơ chế bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư công khai, minh bạch, kịp thời. Khi vận động nhân dân 

chuyển đổi cây trồng, vật nuôi, phải gắn với hỗ trợ kỹ thuật, vốn, thị trường tiêu thụ. 

Chỉ khi lợi ích của nhân dân được bảo đảm thì công tác tuyên truyền, vận động mới 

đạt kết quả. Thứ năm, đẩy mạnh công tác dân vận khéo. Cấp ủy xã cần nhân rộng các 

mô hình “dân vận khéo” gắn với từng lĩnh vực cụ thể: dân vận trong xây dựng nông 

thôn mới, dân vận trong giữ gìn an ninh trật tự, dân vận trong xây dựng đời sống văn 

hóa, dân vận trong giải phóng mặt bằng. Những mô hình điển hình, thiết thực phải 

được tôn vinh, nhân rộng để trở thành động lực lôi cuốn quần chúng nhân dân. Thứ 

sáu, tăng cường đối thoại, lắng nghe ý kiến nhân dân. Đây là khâu quan trọng để 

củng cố niềm tin của nhân dân đối với cấp ủy xã. Mọi công tác tuyên truyền, vận 

động phải đi kèm cơ chế phản hồi: cấp ủy, chính quyền phải tổ chức tiếp xúc định 

kỳ, tiếp nhận kiến nghị, giải quyết thỏa đáng bức xúc, kịp thời tháo gỡ mâu thuẫn từ 

cơ sở. Việc đối thoại cởi mở, cầu thị sẽ làm cho tuyên truyền không còn khô cứng, 

một chiều, mà trở thành quá trình tương tác hai chiều đầy sức thuyết phục. Đổi mới 

công tác tuyên truyền, thuyết phục, vận động nhân dân chính là đổi mới phương thức 

lãnh đạo theo tinh thần “lấy dân làm gốc”. Khi nhân dân hiểu, tin và tự nguyện làm 

theo thì nghị quyết, chủ trương của Đảng mới thực sự đi vào đời sống, trở thành sức 

mạnh vật chất và tinh thần to lớn để xây dựng xã hội đồng thuận, phát triển bền vững. 

Ba là, đổi mới phương thức thông qua tổ chức đảng, đảng viên trong hệ thống 

chính trị. Trong điều kiện xây dựng chính quyền địa phương 2 cấp, khi bỏ cấp huyện 

thì vai trò của tổ chức đảng và đảng viên ở cấp xã càng trở nên đặc biệt quan trọng, 

bởi đây là cấp trực tiếp và gần dân nhất, đồng thời là hạt nhân gắn kết toàn bộ hệ 
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thống chính trị cơ sở. Do đó, đổi mới phương thức lãnh đạo thông qua tổ chức đảng 

và đảng viên không chỉ là yêu cầu khách quan mà còn là nhiệm vụ then chốt để bảo 

đảm sự lãnh đạo thống nhất, thông suốt của Đảng, không để khoảng trống quyền lực 

ở cơ sở. Nội dung này có thể triển khai ở một số giải pháp cụ thể sau: Thứ nhất, củng 

cố, nâng cao năng lực lãnh đạo của chi bộ. Chi bộ là “tế bào” của Đảng, là nơi trực 

tiếp lãnh đạo mọi hoạt động ở thôn, tổ dân phố, trường học, đơn vị sự nghiệp. Đổi 

mới phương thức lãnh đạo phải bắt đầu từ việc làm cho chi bộ trở thành trung tâm 

lãnh đạo vững mạnh. Điều đó đòi hỏi cấp ủy xã phải đổi mới nội dung, hình thức 

sinh hoạt chi bộ theo hướng gắn nghị quyết với nhiệm vụ cụ thể của địa phương, thảo 

luận thực chất, không hình thức; tăng cường sinh hoạt chuyên đề, giải quyết vấn đề 

“nóng” tại cơ sở như an sinh xã hội, trật tự an toàn, đất đai, môi trường… Đồng thời, 

cần chú trọng đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ bí thư chi bộ về kỹ năng điều hành, tổ chức 

sinh hoạt, kỹ năng thuyết phục và vận động nhân dân, để họ thực sự là hạt nhân quy 

tụ sức mạnh của đảng viên và quần chúng. Thứ hai, phát huy vai trò tiên phong, 

gương mẫu của đảng viên. Đảng viên là cầu nối trực tiếp giữa Đảng và nhân dân, là 

người hiện thực hóa chủ trương, nghị quyết vào cuộc sống. Muốn đổi mới phương 

thức lãnh đạo, cấp ủy xã phải gắn trách nhiệm cụ thể của từng đảng viên với công 

việc hằng ngày: đảng viên ở nông thôn gương mẫu trong sản xuất, chuyển đổi cơ cấu 

cây trồng, vật nuôi; đảng viên ở đơn vị sự nghiệp gương mẫu trong cải tiến chất 

lượng phục vụ nhân dân; đảng viên ở tổ dân phố gương mẫu trong việc chấp hành 

pháp luật, xây dựng nếp sống văn minh. Cùng với đó, phải có cơ chế đánh giá, xếp 

loại đảng viên dựa trên kết quả thực hiện nhiệm vụ cụ thể gắn với đời sống cộng 

đồng, thay vì chỉ dựa vào hình thức hoặc báo cáo. Thứ ba, đổi mới phương thức phối 

hợp trong hệ thống chính trị cơ sở. Đảng lãnh đạo toàn diện nhưng không làm thay 

công việc của chính quyền và đoàn thể. Vì vậy, cấp ủy xã phải thiết lập cơ chế phối 

hợp cụ thể, rõ trách nhiệm giữa tổ chức đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các 

đoàn thể. Mỗi tổ chức trong hệ thống chính trị có chức năng riêng, nhưng phải cùng 

hành động theo định hướng của tổ chức đảng. Cấp ủy xã cần thường xuyên tổ chức 
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giao ban liên tịch, đối thoại giữa bí thư đảng ủy với chủ tịch UBND, chủ tịch MTTQ 

và lãnh đạo các đoàn thể để bảo đảm sự thống nhất trong hành động, tránh tình trạng 

chồng chéo hoặc bỏ sót nhiệm vụ. Thứ tư, tăng cường tính chiến đấu và dân chủ trong 

sinh hoạt đảng. Đổi mới phương thức lãnh đạo qua tổ chức đảng không thể tách rời 

việc nâng cao tính chiến đấu của đảng viên và tổ chức đảng. Mỗi buổi sinh hoạt đảng 

phải trở thành diễn đàn dân chủ, nơi đảng viên được phát biểu, tranh luận, phản biện 

thẳng thắn, chứ không chỉ “đồng tình” theo hình thức. Cùng với đó, phải đề cao vai 

trò giám sát của chi bộ đối với cán bộ, đảng viên, kịp thời phát hiện, chấn chỉnh các 

biểu hiện suy thoái, né tránh, quan liêu, cửa quyền. Thứ năm, ứng dụng công nghệ 

số để đổi mới hoạt động của tổ chức đảng. Trong kỷ nguyên số, phương thức lãnh 

đạo thông qua tổ chức đảng cần được hỗ trợ bởi công nghệ. Cấp ủy xã có thể xây 

dựng hệ thống quản lý đảng viên điện tử, tổ chức sinh hoạt trực tuyến khi cần thiết, 

lưu trữ văn bản nghị quyết bằng phần mềm quản lý dữ liệu. Đảng viên có thể tham 

gia học tập nghị quyết trực tuyến, thảo luận trên diễn đàn số của chi bộ, đồng thời sử 

dụng mạng xã hội như một kênh truyền thông tích cực để lan tỏa chủ trương, chính 

sách đến nhân dân. Đây là bước đổi mới quan trọng để tổ chức đảng thích ứng nhanh 

với sự thay đổi của thời đại. Thứ sáu, gắn hoạt động của tổ chức đảng và đảng viên 

với việc giải quyết vấn đề cụ thể của nhân dân. Mỗi nghị quyết của cấp ủy xã phải 

được cụ thể hóa thành công việc thiết thực do chi bộ và đảng viên thực hiện, như huy 

động dân xây dựng đường giao thông, giải quyết tranh chấp đất đai, hỗ trợ hộ nghèo, 

giữ gìn trật tự an toàn xã hội. Khi tổ chức đảng và đảng viên tham gia trực tiếp, hiệu 

quả và kết quả thực tế của nghị quyết sẽ được nhân dân kiểm chứng, từ đó củng cố 

niềm tin của quần chúng đối với Đảng. 

Bốn là, đổi mới phương thức lãnh đạo thông qua công tác cán bộ. Trong hệ 

thống chính trị hiện nay, công tác cán bộ luôn được coi là “then chốt của then chốt”, 

bởi cán bộ chính là nhân tố trực tiếp quyết định hiệu quả lãnh đạo của cấp ủy, cũng 

như hiệu quả quản lý của chính quyền cơ sở. Khi chính quyền địa phương được tổ 

chức theo 2 cấp, thì đội ngũ cán bộ cấp xã phải gánh vác khối lượng công việc nhiều 
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hơn, với phạm vi rộng hơn và tính chất phức tạp hơn. Do đó, đổi mới phương thức 

lãnh đạo thông qua công tác cán bộ của cấp ủy xã trở thành nhiệm vụ đặc biệt quan 

trọng. Nội dung này có thể triển khai qua một số giải pháp cụ thể sau: Thứ nhất, đổi 

mới công tác quy hoạch và tuyển chọn cán bộ. Cấp ủy xã cần xây dựng quy hoạch 

cán bộ một cách khoa học, có tầm nhìn dài hạn, gắn với yêu cầu phát triển của địa 

phương và nhiệm vụ mới trong bối cảnh chính quyền 2 cấp. Việc tuyển chọn cán bộ 

phải thực sự công khai, minh bạch, cạnh tranh lành mạnh, dựa trên phẩm chất chính 

trị, đạo đức, năng lực thực tiễn chứ không chỉ dựa vào bằng cấp hay quan hệ cá nhân. 

Có thể áp dụng cơ chế thi tuyển, sát hạch để lựa chọn cán bộ chủ chốt, đặc biệt là 

những vị trí quản lý liên quan trực tiếp đến đất đai, tài chính, giải phóng mặt bằng – 

những lĩnh vực dễ phát sinh tiêu cực. Thứ hai, tăng cường đào tạo, bồi dưỡng và cập 

nhật kiến thức mới cho cán bộ. Trong kỷ nguyên số và hội nhập quốc tế, cán bộ xã 

không chỉ cần kiến thức quản lý nhà nước truyền thống mà còn phải am hiểu công 

nghệ số, có khả năng sử dụng thành thạo các phần mềm quản lý, nắm bắt pháp luật 

mới và chính sách của tỉnh, trung ương. Cấp ủy xã cần chủ động xây dựng kế hoạch 

bồi dưỡng định kỳ cho cán bộ, kết hợp giữa đào tạo chính quy với tự học trực tuyến, 

giữa bồi dưỡng chính trị với nâng cao kỹ năng thực tiễn (kỹ năng tiếp dân, giải quyết 

khiếu nại, đối thoại với nhân dân, xử lý tình huống phức tạp ở cơ sở). Thứ ba, đổi 

mới cơ chế đánh giá cán bộ. Một trong những hạn chế lâu nay là việc đánh giá cán 

bộ còn hình thức, nặng về cảm tính, ít dựa trên kết quả cụ thể. Để khắc phục, cấp ủy 

xã phải xây dựng hệ thống tiêu chí đánh giá rõ ràng, lượng hóa bằng kết quả công 

việc, mức độ hoàn thành nhiệm vụ và sự hài lòng của nhân dân. Ví dụ, cán bộ phụ 

trách công tác giải phóng mặt bằng phải được đánh giá dựa trên tiến độ, chất lượng 

công việc, số vụ khiếu kiện giảm so với trước, mức độ đồng thuận trong dân. Đánh 

giá cán bộ phải được công khai trong chi bộ, để đảng viên và quần chúng cùng giám 

sát, từ đó tạo sức ép tích cực để cán bộ nỗ lực hơn. Thứ tư, siết chặt kỷ luật, kỷ cương 

công vụ, gắn trách nhiệm cá nhân với tập thể. Đổi mới phương thức lãnh đạo qua 

công tác cán bộ không thể thiếu việc tăng cường kỷ luật, kỷ cương. Cấp ủy xã phải 
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kiên quyết xử lý những cán bộ thiếu trách nhiệm, quan liêu, nhũng nhiễu, tham nhũng 

vặt. Đồng thời, phải gắn trách nhiệm cá nhân với kết quả công việc tập thể; nếu một 

lĩnh vực trì trệ thì người phụ trách trực tiếp phải chịu trách nhiệm, không đổ lỗi chung 

chung. Đây là giải pháp vừa để giữ gìn uy tín của tổ chức đảng, vừa để xây dựng đội 

ngũ cán bộ có trách nhiệm thực sự. Thứ năm, xây dựng cơ chế khuyến khích, bảo vệ 

cán bộ dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm. Trong bối cảnh nhiệm vụ mới 

ngày càng khó khăn, cấp ủy xã cần có cơ chế động viên cán bộ mạnh dạn đổi mới, 

sáng tạo, dám đột phá vì lợi ích chung. Những cán bộ dám tiên phong thử nghiệm 

mô hình mới, dám đối thoại trực tiếp với dân, dám đấu tranh chống tiêu cực phải 

được bảo vệ, khuyến khích, coi đó là những tấm gương điển hình để nhân rộng. Cùng 

với đó, cần có chính sách đãi ngộ hợp lý, bảo đảm đời sống để cán bộ yên tâm công 

tác, toàn tâm toàn ý cống hiến. Thứ sáu, gắn công tác cán bộ với công tác dân vận và 

củng cố niềm tin của nhân dân. Mỗi cán bộ xã phải vừa là người lãnh đạo, vừa là 

người phục vụ nhân dân. Vì vậy, cấp ủy xã cần gắn đánh giá cán bộ với ý kiến, sự tín 

nhiệm của nhân dân thông qua cơ chế lấy phiếu tín nhiệm hoặc tham khảo phản hồi 

từ các cuộc tiếp xúc, đối thoại. Khi nhân dân tham gia đánh giá cán bộ, đội ngũ sẽ tự 

ý thức hơn trong rèn luyện phẩm chất, thái độ phục vụ và tinh thần trách nhiệm. 

Năm là đổi mới phương thức lãnh đạo thông qua nêu gương của cán bộ, đảng 

viên, nhất là người đứng đầu. Trong điều kiện chính quyền địa phương 2 cấp, cấp xã 

là cấp gần dân nhất, trực tiếp giải quyết hầu hết các nhu cầu thường nhật của người 

dân. Uy tín, niềm tin của nhân dân đối với Đảng, Nhà nước ở cơ sở phụ thuộc rất lớn 

vào cách hành xử, tinh thần trách nhiệm và thái độ phục vụ của cán bộ, đảng viên, 

đặc biệt là người đứng đầu cấp ủy và chính quyền xã. Do đó, đổi mới phương thức 

lãnh đạo thông qua nêu gương không chỉ là yêu cầu chính trị, mà còn là phương thức 

vận động, thuyết phục nhân dân bằng chính sức mạnh của tấm gương sống động. Nội 

dung này có thể triển khai qua một số giải pháp sau: Thứ nhất, xác định rõ trách 

nhiệm nêu gương của người đứng đầu. Người đứng đầu cấp ủy, chính quyền xã phải 

tiên phong trong chấp hành nghị quyết, kỷ luật, kỷ cương, đồng thời đi đầu trong 
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việc thực hiện các nhiệm vụ khó khăn, phức tạp như giải phóng mặt bằng, xử lý khiếu 

kiện, huy động nguồn lực xây dựng cơ sở hạ tầng. Thay vì chỉ đạo chung chung, 

người đứng đầu phải trực tiếp gặp gỡ, đối thoại, lắng nghe và tháo gỡ bức xúc của 

dân, qua đó lan tỏa tinh thần trách nhiệm tới toàn bộ hệ thống chính trị ở cơ sở. Thứ 

hai, xây dựng văn hóa nêu gương trong đội ngũ cán bộ, đảng viên. Cấp ủy xã cần 

ban hành và thực hiện nghiêm quy chế nêu gương, trong đó quy định cụ thể những 

việc cán bộ, đảng viên phải làm và không được làm. Nêu gương không chỉ ở lời nói 

mà còn ở hành động cụ thể: đi làm đúng giờ, giải quyết công việc nhanh chóng, công 

khai, minh bạch; không lợi dụng chức vụ để tư lợi; sẵn sàng xin lỗi dân khi có sai 

sót. Khi cán bộ xã thực sự làm gương trong từng việc nhỏ, nhân dân sẽ tin tưởng và 

ủng hộ các chủ trương, chính sách. Thứ ba, gắn nêu gương với rèn luyện đạo đức, 

lối sống. Ở cấp xã, cán bộ thường xuyên tiếp xúc với dân, dễ bị tác động bởi quan hệ 

họ hàng, làng xóm, lợi ích nhóm. Vì vậy, yêu cầu nêu gương phải gắn liền với rèn 

luyện đạo đức, giữ gìn lối sống trong sạch, lành mạnh, tránh xa chủ nghĩa cá nhân, 

bệnh thành tích. Người đứng đầu càng phải gương mẫu trong thực hành tiết kiệm, 

chống lãng phí, không để người thân lợi dụng chức vụ của mình để mưu lợi riêng. 

Thứ tư, tạo cơ chế giám sát nêu gương từ nhân dân. Việc nêu gương chỉ có ý nghĩa 

khi được nhân dân nhìn thấy và giám sát. Cấp ủy xã cần thiết lập cơ chế để nhân dân 

góp ý, phản ánh, thậm chí đánh giá trực tiếp mức độ nêu gương của cán bộ, đảng 

viên. Có thể thông qua hòm thư góp ý, các buổi đối thoại, hoặc lấy phiếu tín nhiệm 

định kỳ. Sự giám sát này sẽ khiến cán bộ không dám buông lỏng, tự ý, mà luôn phải 

giữ gìn hình ảnh trước dân. Thứ năm, khen thưởng kịp thời những tấm gương điển 

hình. Nêu gương chỉ thực sự lan tỏa khi được biểu dương, nhân rộng. Cấp ủy xã cần 

phát hiện, biểu dương và khen thưởng kịp thời những cán bộ, đảng viên tiêu biểu 

trong công việc cũng như đời sống, nhất là trong các nhiệm vụ “khó, nóng, nhạy 

cảm”. Đồng thời, cần coi đó là tiêu chí quan trọng để xét thi đua, đề bạt, bổ nhiệm, 

nhằm khuyến khích cán bộ khác noi theo. Thứ sáu, gắn nêu gương với xây dựng 

niềm tin và đồng thuận xã hội. Trong công tác giải phóng mặt bằng hay huy động 



24 

 

đóng góp của dân, nếu cán bộ, đảng viên - đặc biệt là người đứng đầu nêu gương đi 

đầu hiến đất, đóng góp trước, thì nhân dân sẽ noi theo. Sức mạnh thuyết phục bằng 

nêu gương luôn hiệu quả hơn nhiều lần so với mệnh lệnh hành chính, qua đó củng 

cố niềm tin của nhân dân, tạo sự đồng thuận rộng rãi. 

Đổi mới phương thức lãnh đạo thông qua nêu gương ở cấp xã không dừng lại 

ở khẩu hiệu, mà phải trở thành chuẩn mực ứng xử, văn hóa lãnh đạo. Khi người đứng 

đầu và cán bộ xã thực sự gương mẫu trong từng hành động, thì mọi chủ trương, chính 

sách, nghị quyết sẽ đi vào cuộc sống một cách tự nhiên, hiệu quả và bền vững. 

Sáu là, đổi mới phương thức lãnh đạo thông qua công tác kiểm tra giám sát. 

Trong bối cảnh đổi mới hệ thống chính trị và tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp, 

cấp xã trở thành cấp trực tiếp quản lý và giải quyết hầu hết công việc liên quan đến 

đời sống hằng ngày của nhân dân. Nếu công tác kiểm tra, giám sát của cấp ủy xã yếu 

kém, buông lỏng, sẽ dẫn đến nhiều hệ lụy: kỷ luật, kỷ cương không nghiêm, cán bộ 

dễ sa vào tiêu cực, vi phạm, mất niềm tin của dân. Vì vậy, đổi mới phương thức lãnh 

đạo thông qua kiểm tra, giám sát là yêu cầu cấp thiết để đảm bảo sự lãnh đạo toàn 

diện của Đảng ở cơ sở, giữ cho bộ máy trong sạch, vững mạnh. Có thể triển khai theo 

các giải pháp sau: Thứ nhất, đổi mới tư duy về kiểm tra, giám sát, coi đây là chức 

năng lãnh đạo quan trọng, không phải chỉ là công việc sự vụ. Cấp ủy xã phải xác 

định rõ: kiểm tra, giám sát không chỉ nhằm phát hiện sai phạm để xử lý, mà còn là 

công cụ phòng ngừa, cảnh báo sớm, uốn nắn kịp thời lệch lạc. Phương thức lãnh đạo 

qua kiểm tra, giám sát cần hướng đến “ngăn chặn từ gốc”, không để vi phạm nhỏ tích 

tụ thành sai phạm lớn. Đây cũng là cách để bảo vệ cán bộ, đảng viên, giữ gìn uy tín 

của tổ chức đảng ở cơ sở. Thứ hai, xây dựng chương trình kiểm tra, giám sát toàn 

diện, có trọng tâm, trọng điểm. Cấp ủy xã cần lập kế hoạch kiểm tra, giám sát hằng 

năm gắn với những lĩnh vực dễ nảy sinh tiêu cực như: quản lý đất đai, tài nguyên, 

giải phóng mặt bằng, chi ngân sách xã, chính sách an sinh xã hội, hỗ trợ hộ nghèo… 

Trong quá trình triển khai, phải xác định rõ đơn vị, cá nhân chịu trách nhiệm, thời 

gian thực hiện, tiêu chí đánh giá. Nhờ đó, công tác kiểm tra, giám sát không bị hình 
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thức mà đi thẳng vào những vấn đề “nóng” ở cơ sở. Thứ ba, tăng cường ứng dụng 

công nghệ thông tin trong kiểm tra, giám sát. Trong kỷ nguyên số, cấp ủy xã cần khai 

thác hệ thống dữ liệu số, phần mềm quản lý hồ sơ cán bộ, ngân sách, đất đai, dân 

cư… để giám sát khách quan, minh bạch, giảm tình trạng báo cáo không trung thực. 

Việc ứng dụng công nghệ sẽ giúp phát hiện sớm sai lệch, bất thường, đồng thời tạo 

điều kiện để nhân dân dễ dàng tiếp cận, giám sát hoạt động của chính quyền. Thứ tư, 

gắn công tác kiểm tra, giám sát của cấp ủy với giám sát của nhân dân, Mặt trận Tổ 

quốc và các đoàn thể. Sức mạnh giám sát ở cơ sở đến từ nhân dân. Cấp ủy xã cần 

thiết lập cơ chế để nhân dân tham gia giám sát thông qua các hình thức: đối thoại 

định kỳ, lấy ý kiến nhân dân về sự hài lòng trong giải quyết thủ tục hành chính, công 

khai các khoản thu - chi của xã, hòm thư góp ý, phản ánh trực tuyến. Sự giám sát từ 

dân sẽ bổ sung, hỗ trợ cho kiểm tra nội bộ, giúp thông tin hai chiều, khách quan và 

toàn diện hơn. Thứ năm, đổi mới quy trình xử lý sau kiểm tra, giám sát, bảo đảm kịp 

thời, nghiêm minh. Một trong những hạn chế hiện nay là nhiều nơi kiểm tra, giám 

sát xong nhưng kết luận chậm, xử lý chưa nghiêm, dẫn đến cán bộ “nhờn luật”. Cấp 

ủy xã phải quy định rõ trách nhiệm xử lý sau kiểm tra, công khai kết quả cho nhân 

dân biết, xử lý nghiêm minh các trường hợp sai phạm, đồng thời biểu dương, nhân 

rộng những tập thể, cá nhân làm tốt. Chỉ khi kỷ luật nghiêm thì kiểm tra, giám sát 

mới có sức răn đe thực sự. Thứ sáu, phát huy vai trò của Ủy ban kiểm tra Đảng ủy 

xã. Cần nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ làm công tác kiểm tra, giám sát ở xã, 

đảm bảo họ có đủ phẩm chất, bản lĩnh, không bị chi phối bởi quan hệ dòng họ, làng 

xóm. Đồng thời, tăng cường tập huấn, trang bị kỹ năng về nghiệp vụ kiểm tra, thanh 

tra, kỹ năng phân tích dữ liệu, sử dụng công nghệ để phục vụ giám sát hiệu quả. Thứ 

bảy, gắn kiểm tra, giám sát với phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực ngay từ 

cơ sở. Cấp ủy xã phải coi công tác này là tuyến đầu trong phòng, chống tham nhũng, 

tiêu cực, vì những sai phạm nhỏ ở xã nếu không ngăn chặn sẽ ảnh hưởng trực tiếp 

đến niềm tin của dân. Các vụ việc liên quan đến đất đai, ngân sách, đấu thầu, hỗ trợ 
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chính sách cần được theo dõi sát sao, kiểm tra định kỳ và đột xuất, xử lý nghiêm các 

hành vi lợi dụng chức vụ, quyền hạn để trục lợi. 

Đổi mới phương thức lãnh đạo của cấp ủy xã thông qua công tác kiểm tra, 

giám sát là cách để bảo đảm kỷ luật, kỷ cương của Đảng, ngăn ngừa vi phạm từ sớm, 

từ xa, đồng thời củng cố niềm tin của nhân dân. Khi công tác này được thực hiện 

nghiêm túc, công khai, minh bạch, thì uy tín của Đảng ở cơ sở sẽ được nâng cao, và 

các chủ trương, nghị quyết sẽ đi vào cuộc sống một cách vững chắc, hiệu quả. 

3. GIẢI PHÁP NÂNG CAO NĂNG LỰC LÃNH ĐẠO CỦA CẤP ỦY CẤP 

XÃ TRONG KỶ NGUYÊN MỚI 

Một là, tăng cường xây dựng Đảng về chính trị, tư tưởng, bảo vệ vững chắc 

nền tảng tư tưởng của Đảng. Giải pháp này có ý nghĩa như “gốc rễ” để bảo đảm sự 

kiên định của tổ chức đảng ở cơ sở trong mọi tình huống. Trong bối cảnh toàn cầu 

hóa, thông tin đa chiều, tư tưởng phức tạp và sự chống phá quyết liệt từ các thế lực 

thù địch, nền tảng tư tưởng của Đảng nếu không được bảo vệ và củng cố sẽ dẫn đến 

nguy cơ suy yếu năng lực lãnh đạo. Do đó, cấp ủy cấp xã cần tổ chức thường xuyên 

các đợt sinh hoạt chính trị chuyên đề, cập nhật kiến thức lý luận Mác – Lênin, tư 

tưởng Hồ Chí Minh, đường lối, nghị quyết mới của Đảng, chính sách pháp luật của 

Nhà nước. Không chỉ dừng ở việc học tập hình thức, công tác giáo dục chính trị, tư 

tưởng phải gắn liền với thực tiễn đời sống, giải quyết những vấn đề người dân quan 

tâm, từ đó làm cho lý luận trở nên sinh động, thuyết phục. Bên cạnh đó, cần phát 

triển các kênh truyền thông chính thống của xã như trang thông tin điện tử, nhóm 

truyền thông cộng đồng, để đưa thông tin chuẩn xác đến từng hộ dân, ngăn chặn tình 

trạng “nhiễu loạn thông tin”. Đặc biệt, phải xây dựng đội ngũ cán bộ, đảng viên nòng 

cốt trong công tác dư luận xã hội, đủ bản lĩnh để phản bác quan điểm sai trái, uốn 

nắn nhận thức lệch lạc ngay từ cơ sở. Xây dựng Đảng về chính trị, tư tưởng chính là 

“lá chắn” bảo vệ sự trong sạch, vững mạnh và uy tín lãnh đạo của Đảng ở cấp xã. 

Hai là, xây dựng Đảng về đạo đức, nâng cao trách nhiệm nêu gương của cán 

bộ, đảng viên. Trong bối cảnh kinh tế thị trường và hội nhập quốc tế, cán bộ, đảng 
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viên ở cơ sở đối mặt với nhiều tác động tiêu cực: cám dỗ vật chất, lợi ích nhóm, lối 

sống thực dụng. Chính vì vậy, xây dựng Đảng về đạo đức là giải pháp căn cơ để 

chống suy thoái, biến chất từ bên trong. Trước hết, cấp ủy xã phải ban hành và thực 

hiện nghiêm túc bộ quy tắc ứng xử, chuẩn mực đạo đức công vụ, coi đây là thước đo 

hành vi và uy tín của cán bộ, đảng viên. Mỗi cán bộ lãnh đạo, quản lý ở xã cần thực 

hiện phương châm “trên trước, dưới sau”, nêu gương từ việc nhỏ đến việc lớn: từ lối 

sống giản dị, gần dân, lắng nghe dân, cho đến sự quyết liệt xử lý tiêu cực, sai phạm. 

Trách nhiệm nêu gương phải gắn liền với cơ chế kiểm tra, giám sát; nếu cán bộ lãnh 

đạo không gương mẫu, phải bị nhắc nhở, phê bình hoặc thay thế. Bên cạnh đó, cấp 

ủy cần quan tâm tuyên dương, nhân rộng các điển hình tiên tiến trong sinh hoạt đảng, 

trong lao động, sản xuất, qua đó tạo hiệu ứng xã hội tích cực, khơi dậy tinh thần cống 

hiến. Đạo đức cách mạng khi được đặt làm nền tảng sẽ trở thành nguồn lực tinh thần 

to lớn, bảo đảm uy tín thực chất và sự gắn bó máu thịt giữa Đảng với nhân dân. 

Ba là, đổi mới phương thức lãnh đạo, phương pháp công tác, nâng cao hiệu 

quả lãnh đạo của cấp ủy cấp xã. Trong thời kỳ chuyển đổi số và cách mạng công 

nghiệp 4.0, phương thức lãnh đạo truyền thống dần bộc lộ nhiều hạn chế: quy trình 

ban hành nghị quyết còn dài dòng, hội họp nặng hình thức, thông tin chưa kịp thời. 

Do đó, cấp ủy xã cần mạnh dạn đổi mới phương thức lãnh đạo theo hướng khoa học, 

gọn nhẹ, thực chất và hiệu quả. Nghị quyết, chỉ thị khi ban hành phải có tính khả thi 

cao, rõ mục tiêu, lộ trình, phân công trách nhiệm cụ thể. Công tác chỉ đạo, điều hành 

phải ứng dụng mạnh mẽ công nghệ thông tin: từ quản lý văn bản điện tử, hệ thống 

thông tin phục vụ lãnh đạo, cho đến họp trực tuyến, ký số văn bản. Việc kiểm tra, 

giám sát đảng viên cũng cần số hóa, giúp minh bạch, khách quan và tiết kiệm thời 

gian. Ngoài ra, đổi mới phương pháp công tác còn phải thể hiện ở cách làm dân vận: 

thay vì tuyên truyền một chiều, cần đối thoại, lắng nghe, tôn trọng phản biện của 

người dân và của chính đảng viên. Sự đổi mới này không chỉ giúp cấp ủy lãnh đạo 

sát dân, sát thực tiễn, mà còn nâng cao tính năng động, sáng tạo của tổ chức đảng 
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trong mọi tình huống, kể cả khi xảy ra khủng hoảng, tranh chấp hay biến động xã 

hội. 

Bốn là, nâng cao chất lượng công tác tổ chức, cán bộ, xây dựng đội ngũ cán 

bộ ngang tầm nhiệm vụ. Công tác cán bộ luôn là then chốt của sự thành công trong 

công tác xây dựng Đảng. Đối với cấp ủy xã, đội ngũ cán bộ, đảng viên vừa trực tiếp 

lãnh đạo, vừa trực tiếp tổ chức triển khai chính sách đến từng hộ dân, vì vậy chất 

lượng đội ngũ này quyết định trực tiếp hiệu quả lãnh đạo. Trước hết, cần thực hiện 

nghiêm túc công tác quy hoạch, tuyển chọn, bổ nhiệm cán bộ dựa trên năng lực, 

phẩm chất và sự tín nhiệm của nhân dân, tuyệt đối không để tình trạng “chạy chức, 

chạy quyền”. Việc đào tạo, bồi dưỡng cán bộ phải toàn diện, không chỉ về chính trị, 

lý luận mà còn về quản lý hành chính, kỹ năng đối thoại, kỹ năng ứng dụng công 

nghệ và cả ngoại ngữ trong bối cảnh hội nhập. Đặc biệt, cần chú trọng cán bộ trẻ, 

cán bộ nữ, cán bộ dân tộc thiểu số, bảo đảm tính kế thừa và phát triển lâu dài. Song 

song với đó, cần có cơ chế kiểm soát quyền lực, gắn trách nhiệm cá nhân với hiệu 

quả công việc, xử lý nghiêm cán bộ thiếu trách nhiệm, quan liêu, nhũng nhiễu nhân 

dân. Cấp ủy cũng phải khuyến khích, bảo vệ những cán bộ dám đổi mới, dám nghĩ, 

dám làm, dám chịu trách nhiệm vì lợi ích chung. Chỉ khi có đội ngũ cán bộ đủ đức, 

đủ tài, đủ bản lĩnh thì tổ chức đảng cấp xã mới thật sự là hạt nhân lãnh đạo chính trị 

ở cơ sở. 

Năm là, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, kỷ luật đảng để phòng ngừa, 

ngăn chặn vi phạm. Đây là giải pháp then chốt để giữ gìn sự trong sạch, vững mạnh 

của tổ chức đảng cấp xã. Thực tiễn cho thấy, nhiều sai phạm trong quản lý đất đai, 

tài chính, đầu tư công hay công tác cán bộ đều bắt nguồn từ sự buông lỏng kiểm tra, 

giám sát. Vì vậy, cấp ủy xã cần xây dựng chương trình kiểm tra, giám sát hàng năm, 

tập trung vào những lĩnh vực nhạy cảm, dễ phát sinh tiêu cực. Việc kiểm tra phải chủ 

động, kịp thời, không chỉ khi có dấu hiệu vi phạm mới tiến hành. Công tác giám sát 

cần có sự tham gia của nhân dân, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể để bảo đảm khách 

quan. Kết quả kiểm tra phải được công khai, minh bạch, xử lý vi phạm nghiêm minh, 
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công bằng, không có vùng cấm. Bên cạnh đó, cần tăng cường ứng dụng công nghệ 

trong kiểm tra, xây dựng cơ sở dữ liệu theo dõi đảng viên, từ đó phát hiện sớm biểu 

hiện suy thoái. Công tác kiểm tra, giám sát không chỉ nhằm phát hiện sai phạm, mà 

còn có giá trị phòng ngừa, uốn nắn, giúp đảng viên và tổ chức cơ sở đảng tự điều 

chỉnh kịp thời. Đây là “hàng rào kỷ luật” bảo vệ uy tín của Đảng ở cơ sở, đồng thời 

củng cố niềm tin của nhân dân. 

Sáu là, phát huy vai trò của nhân dân, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính 

trị - xã hội trong giám sát và tham gia xây dựng Đảng. Sức mạnh của Đảng bắt nguồn 

từ nhân dân. Do đó, một giải pháp quan trọng là phải phát huy vai trò giám sát, phản 

biện của nhân dân và các tổ chức chính trị - xã hội. Cấp ủy xã cần xây dựng cơ chế 

cụ thể để nhân dân góp ý, giám sát cán bộ, đảng viên thông qua các kênh: hội nghị 

tiếp xúc, đối thoại, hòm thư góp ý, đường dây nóng và cả các nền tảng trực tuyến. Ý 

kiến, kiến nghị của nhân dân phải được tiếp nhận, xử lý kịp thời, có phản hồi rõ ràng, 

tránh tình trạng “hình thức”. Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể cần được tạo điều 

kiện tham gia phản biện các chủ trương, chính sách lớn, góp phần hoàn thiện nghị 

quyết của Đảng bộ xã. Đồng thời, cần nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ Mặt trận, 

đoàn thể để họ đủ bản lĩnh, kỹ năng tuyên truyền, vận động và nắm bắt dư luận xã 

hội. Khi nhân dân thực sự được làm chủ, có quyền giám sát Đảng, thì mối quan hệ 

“Đảng - dân” sẽ thêm bền chặt, tạo nền tảng đồng thuận xã hội vững chắc cho phát 

triển địa phương. 

Bảy là, đẩy mạnh chuyển đổi số trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo. Trong kỷ 

nguyên số, nếu không nhanh chóng thích ứng, tổ chức đảng ở cơ sở sẽ tụt hậu và khó 

đáp ứng yêu cầu quản lý, lãnh đạo. Do đó, chuyển đổi số phải được coi là giải pháp 

mang tính đột phá. Trước hết, cấp ủy xã cần quán triệt để mỗi cán bộ, đảng viên nhận 

thức rõ chuyển đổi số không chỉ là việc sử dụng công nghệ, mà là thay đổi toàn diện 

phương thức lãnh đạo, quản lý. Cần xây dựng hạ tầng số đồng bộ, từ hệ thống mạng 

nội bộ, phần mềm quản lý văn bản, hồ sơ đảng viên, đến cơ sở dữ liệu dân cư, đất 

đai, kinh tế – xã hội. Từng bước triển khai các ứng dụng thông minh trong quản lý, 
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điều hành như họp trực tuyến, ký số, công khai ngân sách, công khai quy hoạch trên 

cổng thông tin điện tử. Bên cạnh đó, công tác kiểm tra, giám sát cũng phải ứng dụng 

công nghệ, kết nối dữ liệu từ các chi bộ, Mặt trận, đoàn thể để phát hiện vấn đề kịp 

thời. Đặc biệt, cấp ủy xã cần lãnh đạo chính quyền địa phương xây dựng chính quyền 

số, dịch vụ công trực tuyến, tạo điều kiện thuận lợi để nhân dân tham gia giám sát, 

phản biện, đồng thời nâng cao tính minh bạch. Khi chuyển đổi số được triển khai 

mạnh mẽ, công tác lãnh đạo sẽ minh bạch, nhanh chóng, khoa học hơn, góp phần đổi 

mới phương thức lãnh đạo của Đảng, đưa nghị quyết nhanh chóng đi vào cuộc sống 

và khẳng định vai trò hạt nhân chính trị của cấp ủy cấp xã trong thời đại mới./. 
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